TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

Boletim de Jurisprudéncia TCE/PR

Ndmero 59
Sessoes: 27.05 a 05.06 de 2019

Este Boletim contém informacdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE/PR
gue receberam indicagédo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima indicado.
A selecado das decisdes leva em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo
da deliberacéo, discusséo no colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. O objetivo é
facilitar ao interessado o acompanhamento dos acérddos mais importantes do Tribunal. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagbes por meio dos links
disponiveis. As informacdes aqui apresentadas ndo sao repositérios oficiais de jurisprudéncia.
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PRIMEIRA CAMARA

1. Prestacado de Contas Anual. Consércio Intermunicipal de Salde. Nao comprovagao da
divulgacdo em meio eletrénico de acesso publico das demonstragdes contabeis e dos
demonstrativos fiscais, realizadas no exercicio de 2017. Saneamento em sede de
contraditério. Apresentacédo facultativa para os consorcios publicos.

Relevante destacar no tocante ao item ndo comprovacéo da divulgacdo em meio eletrdnico de
acesso publico das demonstrages contdbeis e dos demonstrativos fiscais, realizadas no
exercicio de 2017, que a Demonstracdo das Mutacdes do Patrimdnio Liquido referida como
ausente na instrucdo inicial, constitui-se, como indica o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - 72 edicdo, em documento de apresentacdo facultativa para os consorcios
publicos, cuja falta, por consequéncia, seria insubsistente para a aposi¢cdo de ressalva ou
sancao.

Processo n° 291759/18 — Ac6rddo n® 1413/19 — Primeira Cémara - Relator Auditor Thiago
Barbosa Cordeiro.

2. Admissao de Pessoal Municipal. Inconformidades detectadas pela Unidade Técnica em
Concurso Publico. Suspensao cautelar da convocagao dos aprovados. Homologacéo.

Quanto a medida cautelar pleiteada, verificou-se o preenchimento dos requisitos autorizadores
da sua concessdo. O fumus boni iuris resta demonstrado na plausibilidade das alegacdes
apresentadas e devidamente certificadas pela Unidade Técnica, conforme consideracfes tecidas
anteriormente. O periculum in mora, por sua vez, estid associado ao fato de que as
irregularidades constatadas inviabilizam que se dé continuidade ao chamamento dos aprovados
no Concurso Publico em exame até que sejam integralmente dirimidas.

Nesse contexto, com fundamento nos arts. 53, § 2°, 1V, da Lei Orgénica, e 400, § 1°-A, e 299-A,
§ 7°, do Regimento Interno, por meio do Despacho n°® 589/19, foi acolhido o pedido de expedi¢éo
de medida cautelar em face do Municipio, para o fim de determinar que proceda a suspenséao da
convocacao dos aprovados no Concurso Publico regulamentado pelo Edital n.° 001/2018, como
decorréncia direta das questfes referentes a inscrigdo extemporanea da candidata aprovada, a
desclassificacdo do candidato aprovado em dois cargos e as admissdes ilegalmente realizadas
em momento em que os indices de despesa com pessoal encontravam-se - e ainda se encontram
- em desconformidade com a LRF.

ol


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/6/pdf/00337301.pdf
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Processo n°® 837239/18 — Acérddo n° 1409/19 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral.

SEGUNDA CAMARA

3. Relatério de Auditoria. Fragilidade do Controle Interno. Insuficiéncia da estrutura
organizacional. Ressalva. Recomendacé&o.

A Unidade Técnica apontou as seguintes falhas do Controle Interno Municipal: | — embora
instituida a unidade administrativa encarregada de avaliar periodicamente os atos praticados
(Controle Interno), nao foi identificada a implantacdo de nenhum sistema de controle; II- estrutura
organizacional e fisica inadequada em face da importancia dos objetivos do Controle Interno; I
- falta de procedimentos sistematizados e de relatérios gerenciais e demais conferéncias
periddicas realizadas pelo Controle Interno; IV - falta de descricdo formal das tarefas e de
manuais que informem sobre as obrigacbes de servidores e departamentos; V - falta de
realizagcéo de auditoria interna.

Foi justificado que a Controladora foi nomeada em 1°/3/2010, o que exigiu um periodo de
adaptacao ao setor. No entanto, no mesmo exercicio a Controladora teria elaborado normativas
para os setores de Tributacdo, Recursos Humanos, Patrimonial, Tesouraria e Engenharia.
Noticiam a realizagdo de trabalhos minuciosos na area de Recursos Humanos. N&o obstante,
informam quanto a aquisicdo de sistema informatizado que permite controlar compras,
empenhos, a contabilidade, sistema financeiro e a gestdo de recursos humanos.

Diante das justificativas apresentadas e das Instru¢des Normativas apresentadas, entendeu ser
possivel, nos termos das manifestacdes uniformes, converter a presente falha em ressalva. Ndo
obstante, acolheu sob a forma de recomenda¢&o ao Municipio a proposta da Unidade Técnica,
constante de sua Instrugdo n.° 61/17: Que sejam implementados instrumentos de controle
normatizados que permitam o acompanhamento na organizacdo, do planejamento, execucédo e
avaliacdo das atividades, dando assim cumprimento as atribuicBes estabelecidas pela Lei
Municipal, bem como a LRF.

Processo n°® 76599/11 — Ac6rddo n° 1493/19 — Segunda Camara - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

TRIBUNAL PLENO
4. Consulta. Remuneracdo de Procurador Municipal. Honorarios de sucumbéncia.

Inovacédo do Codigo de Processo Civil, prevendo a possibilidade de regulamentacéo legal
de atribuicdo dessa verba aos advogados publicos.


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/6/pdf/00337039.pdf
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De acordo com a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n.
663.696/MG, de repercussédo geral, a remuneracdo dos procuradores municipais encontra-se
submetida ao teto dos Desembargadores do Tribunal de Justica, que equivale a noventa inteiros
e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal.

A remuneracao dos Procuradores Municipais deve ser fixada por meio de subsidio.
Se a lei de regulamentagéo do cargo assim dispuser, os Procuradores Municipais tém direito a
percepcdo da verba honoraria de sucumbéncia, mesmo nas carreiras nas quais tenha sido

instituido o subsidio como forma de remuneragéo.

Processo n° 81588/17— Acdérddo n° 1457/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.

5. Consulta. Servidores publicos municipais. Migracdo de regime celetista para
estatutario. Criacdo de Regime Proprio de Previdéncia Social. Servidores que obtiveram
aposentadoria junto ao Regime Geral de Previdéncia Social. Possibilidade de filiagcdo ao
Regime Proprio de Previdéncia Social.

Com a migracéo de regime juridico dos servidores publicos, de celetistas para estatutarios, e
com a instituicdo de Regime Préprio de Previdéncia Social, € licita sua inclusdo como segurado
perante este Ultimo, conforme previsdo do art. 40, caput, da Constituicdo, e nos termos da
respectiva legislagdo municipal, ainda que ja4 estejam aposentados no Regime Geral de
Previdéncia Social, considerando que tal aposentacdo ndo extingue o vinculo perante a
Administracao, seja ele celetista ou estatutario.

A concesséo de aposentadoria aos servidores vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia
Social, ainda que aposentados no Regime Geral de Previdéncia Social, sera licita se satisfeitos
0s requisitos constitucionais para aposentacao no respectivo regime, e desde que ndo haja
qualquer forma de aproveitamento do periodo de contribuicdo utilizado para a concessao da
aposentadoria pelo RGPS, vedada inclusive a concessdo de vantagens remuneratérias ao
servidor publico em atividade que levem em consideracéo o referido tempo de servigo

Processo n° 57983/18 — Acordao n° 1468/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro José Durval
Mattos Do Amaral.

6. Consulta. Terceirizacdo de atividades “meio”. Prévio procedimento licitatorio.
Possibilidade. Simula 331 TST. Artigo 18, 81° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1)Tendo em vista a regra de realizagcao de concurso publico insculpida no inciso Il do artigo 37
da Constituicdo Federal e considerando que os Municipios necessitam ver satisfeitas, além das


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/6/pdf/00337186.pdf
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atividades-fim, desempenhéveis por servidores efetivos e que sédo implementadas no interesse
da coletividade, a realizacdo de atividades-meio, como por exemplo servicos de limpeza e
conservacdo, poderiam ser objeto de terceirizacdo através da realizacdo de procedimento
licitat6rio respectivo?

Sim. Tratando-se de atividade meio, tal como é a prestacdo de servicos de limpeza e
manutencao, admite-se a terceirizacao.

2) Em sendo afirmativa a resposta anterior, seria possivel que essa terceirizacdo fosse
implementada simultaneamente a adequacéo e/ou reformulagdo da Lei de Plano de Cargos e
Carreiras do ente municipal tendente a supressao de tais fun¢des (limpeza e conservacao) das
atribuicbes de cargos publicos eventualmente j& existentes ou a declaragdo de extincdo dos
mesmos?

Sim, pois ndo existe Gbice para que a terceiriza¢do ocorra simultaneamente com a reformulagao
das carreiras municipais, desde que a supressédo se dé em cargos referentes a atividade meio.

3) Em sendo afirmativas as respostas anteriores, 0s gastos relativos a terceirizagcao dos servigos
de limpeza e conservacgdo deverdo ser incluidos como despesas de pessoal previstas no caput
do artigo 169 da Constituicdo Federal e artigo 19 da Lei Complementar n.° 101/2000?” N&o. Se
0s cargos ou empregos publicos forem extintos e as atividades até entdo desempenhadas por
profissionais efetivos forem passiveis de terceirizacdo (ndo incidéncia do regime constitucional
de cargos/empregos publicos), os contratos administrativos correspondentes néo integrardo o
conceito de substituicdo de servidores/empregados e, por conseguinte, ndo comporao o calculo
da despesa total com pessoal. O art. 18 § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que
apenas os valores dos contratos de terceirizacdo de méo-de-obra que se referem a substituicdo
de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

Processo n° 562019/18 — Acérdao n° 1476/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fabio de
Souza Camargo.

7. Denlncia. Cargos comissionados. Poder Executivo. Afronta & Constituicdo Federal e ao
Prejulgado n.° 25-TCE/PR. Pela procedéncia parcial com expedi¢do de determinacéo.

A inadequacéo das atribuicbes previstas para os cargos de Subprocurador e Procurador
Municipal que englobam atribuicbes a serem desenvolvidas por servidores efetivos,
caracterizando tal situacao afronta a Constituicdo Federal e ao entendimento consolidado no
Prejulgado n.° 25-TCE/PR.

Os citados cargos devem possuir relagdo com 0s requisitos para provimento de cargos de
direcdo, chefia e assessoramento, nos exatos moldes do que preconiza o artigo 37, V, da CF/88.

ol


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/6/pdf/00337271.pdf
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Pela expedicéo de determinagdo ao Municipio que providencie, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, as devidas alteracdes na Lei Municipal, especificamente quanto aos cargos comissionados
de Subprocurador Municipal e Procurador Municipal.

Processo n° 251144/15— Acérddo n° 1518/19 — Tribunal Pleno- Relator Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral.

8. Representacado. Vara do Trabalho. Pagamento de verbas irregulares. Prescricao. Nao
ocorréncia. Prejulgado n° 26. Pagamentos irregulares. Verbas irrepetiveis. Falha do gestor.
Procedéncia.

Tratam os autos da Representacdo encaminhada pela 22 Vara do Trabalho, noticiando a
existéncia de pagamentos irregulares a servidora publica municipal efetuados pelo Municipio,
diante de depoimentos colhidos em audiéncia trabalhista.

A municipalidade teria pago gratificagfes e horas extras como complementacéo salarial entre
2004 e 2009, sem a devida contrapartida funcional, para a servidora, conforme depoimentos
prestados pela propria reclamante.

Analisando o feito, importa destacar que a questéo da prescricdo suscitada resta afastada, nos
termos do Prejulgado n° 26 deste Tribunal de Contas, em que se entendeu pela
imprescritibilidade das pretensdes ressarcitorias e, no caso das pretensfes sancionatérias, o
prazo prescricional fixado foi de 5 anos, havendo interrup¢cdo no momento da citagdo com reinicio
apos o transito em julgado.

Portanto, uma vez que ndo se passaram cinco anos dos pagamentos ora discutidos (se iniciaram
em 2004 e cessaram em 2009) e a citacdo, efetivada em 2012, afasta a prescrigéo.

Processo n° 182640/11 — Acérdao n° 1528/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fabio de
Souza Camargo.

Observagoes:

Jurisprudéncia Selecionada:
Supremo Tribunal Federal:
Teses com Repercusséo Geral (Tema 500):

1. O Estado néo pode ser obrigado a fornecer medicamentos experimentais. 2. A auséncia de
registro na ANVISA impede, como regra geral, o fornecimento de medicamento por decisdo
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judicial. 3. E possivel, excepcionalmente, a concesséo judicial de medicamento sem registro
sanitario, em caso de mora irrazoavel da ANVISA em apreciar o pedido (prazo superior ao
previsto na Lei n°® 13.411/2016), quando preenchidos trés requisitos: (i) a existéncia de pedido
de registro do medicamento no Brasil (salvo no caso de medicamentos 6rfaos para doencas raras
e ultrarraras); (ii) a existéncia de registro do medicamento em renomadas agéncias de regulacéo
no exterior; e (iii) a inexisténcia de substituto terapéutico com registro no Brasil. 4. As acdes que
demandem fornecimento de medicamentos sem registro na ANVISA deverdo necessariamente
ser propostas em face da Unido.

Teses com Repercussao Geral (Tema 370):
A suspensdo de direitos politicos prevista no art. 15, inc. lll, da Constituicdo Federal aplica-se no
caso de substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos.
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Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os Tribunais de Contas
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