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Este Boletim contém informacdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE/PR
gue receberam indicagédo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima indicado.
A selecdo das decisdes leva em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo
da deliberacéo, discusséo no colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. O objetivo é
facilitar ao interessado o acompanhamento dos acérddos mais importantes do Tribunal. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagbes por meio dos links
disponiveis. As informacdes aqui apresentadas ndo séo repositérios oficiais de jurisprudéncia.

SUMARIO

1. Consulta. Licenca especial e outros beneficios. Contagem de tempo entre 28/05/20 e
31/12/21. Possibilidade, sendo vedados apenas o pagamento e fruicdo neste periodo. Conversao
da licenca especial em pecunia ndo usufruida. Possibilidade mediante previsdo em norma
infralegal. Hipdtese de néo fruicdo ante a necessidade de servigo. Simetria como o Ministério
Publico. Imperiosa necessidade de prévia disponibilidade financeira e orcamentaria.

2. Consulta. No caso de inexigibilidade de licitacdo por for¢a da exclusividade do contratado, a
existéncia de atestado de exclusividade fornecido por 6rgédo de registro do comércio ndo exime
a Administracdo Publica de dimensionar devidamente seus problemas e necessidades, fixando
0s contornos e caracteristicas das solugdes disponiveis no mercado para atender ao interesse
publico, s6 podendo ocorrer a contratacdo direta caso haja a devida demonstracdo e
comprovacao de que o produto é o Unico disponivel no mercado a atender adequadamente a
finalidade pretendida. Nao ha4 um prazo de validade predeterminado para a aceitacdo dos
atestados de exclusividade, mas deve a Administracdo se certificar de que tal atestado retrata
uma situacé@o atual do mercado, através do estabelecimento de um prazo razoavel entre a sua
emissao e a sua utilizagdo como fundamento para a inexigibilidade de licitacdo. A validade dos
atestados de exclusividade deve ser aferida no momento da contratacao, sendo possivel que o
prazo de vigéncia do contrato seja superior ao prazo de validade do documento. No entanto,
caso o contratado ndo seja mais fornecedor exclusivo no momento de eventual prorrogacéo
contratual, deve a Administracao se certificar, através de pesquisas mercadoldgicas, que as
condi¢gbes avencadas inicialmente permanecem mais vantajosas em relagdo as existentes no
mercado, devendo ser realizada licitagcdo no caso de o mercado em concorréncia apresentar
vantajosidade para a contratacdo. N&o existe prazo minimo de vigéncia dos contratos, podendo
a Administracéo firmé-los por prazo inferior a 12 meses, de acordo com suas necessidades.
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Quanto ao prazo maximo, em regra, ndo pode ultrapassar o exercicio financeiro. Contudo, quanto
aos servicos de execucdo continuada, podem ser fixados por prazos superiores a 12 meses, em
até 60 meses, desde que a Administracdo comprove a efetiva vantajosidade e economicidade
decorrente de contratacédo por periodos prolongados, tendo em vista se tratar de inexigibilidade
de contratacdo em decorréncia de exclusividade de fornecedor. A prorrogacdo dos contratos,
limitada ao periodo de 60 meses, pode ser realizada por prazo diferente do inicialmente
avengado, devendo a administracao adotar toda a cautela necessaria para verificagcao da efetiva
vantajosidade e economicidade do novo prazo a ser fixado.

3. Consulta. Vedacéo de participacdo em procedimento licitatorio ou de contratagdo de empresa
que possua como sécio cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, de integrante do Controle Interno da entidade licitante.
Conhecimento e resposta.

4. Consulta. Considerando o disposto no art. 89, Il, da Lei Complementar n° 173/2020, é vedada
a criacdo legal de fun¢éo gratificada no periodo em que perdura o estado de calamidade publica
decorrente da Covid-19, ou seja, de 20/03/2020 a 31/12/2021, sendo irrelevante a previsdo de
compensacao de valores pelo 6rgéo cessionario, uma vez que haverd aumento da despesa neste
Orgdo. Se excetuam de tal vedacéo a criacdo de cargos, empregos e fungbes em relacdo a
medidas diretamente ligadas ao combate ao Covid-19, devendo ser observado que a vigéncia e
os efeitos de tal exce¢do somente podem perdurar enquanto perdurar o estado de calamidade,
ou seja, de 20/03/2020 até que sobrevenha deciséo, lei ou decreto que encerre tal estado de
calamidade; ou, até o encerramento do prazo previsto no caput do art. 8° da Lei Complementar
n®173/2020, em 31 de dezembro de 2021, data em que perderao efeitos todas as restricbes com
as despesas de pessoal ali previstas; o que ocorrer primeiro. Além disso, é possivel, mesmo no
periodo em que perdura o estado de calamidade publica, a transformacao legal de uma funcéo
em outra, ou em outras, quando ndo ocorra aumento de despesas, nos termos do dispositivo
legal acima citado.

5. Consulta. Aquisicdo de bem moével ou imdvel, mediante pagamento a vista ou
parcelado/diferido. A caracterizacdo de operacdo de crédito depende de dispositivo de lei que
assim a defina ou a equipare/assemelhe. Artigo 29, § 1°, da LC n.° 101/00 (LRF). Manuais da
Secretaria do Tesouro Nacional. Assuncéo de divida, seja para pagamento a vista ou parcelado,
equipara-se a operacao de crédito, independentemente da origem das verbas utilizadas para
tanto. Limites de endividamento da administracdo publica dependem, obrigatoriamente, de
expressa previsao legal.

6. Representacao. Lei n. 8.666/1993. Servicos. Atendimento pré-hospitalar por ambulancia de
suporte avancado de vida, com equipe formada por médico intervencionista, enfermeiro
socorrista e condutor socorrista. Insurgéncias quanto ao balanco patrimonial,
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atestado de capacidade, licenca sanitaria e registro no CRM da vencedora do certame. Auséncia
de provas. Presuncdo de boa-fé. Vinculacdo ao instrumento convocatério. Improcedéncia.
Recomendacéo.

7. Consulta. Conhecimento e resposta. Contratacdo de empresa especializada para a prestacao
de servicos de compensacao previdenciaria. Impossibilidade. Atividade tipica da entidade
previdenciaria de RPPS. Necessidade de capacitacdo dos servidores para a utilizacdo do
sistema informatizado estruturado pela Unido - COMPREV.

8. Representacdo da Lei n° 8.666/93. Concorréncia Puablica. Presenca da verossimilhanca de
possivel irregularidade relativa a auséncia de previsdo, como custo unitario direto, de item
relativo as despesas com a “Administracéo Local”’, em contrariedade ao art. 7°, § 2°, I, da Lei
Federal n° 8.666/93, e a precedentes do Tribunal de Contas da Unido. Ratificacdo de medida
cautelar que determinou a imediata suspensédo do procedimento licitatério.

TRIBUNAL PLENO

1. Consulta. Licenca especial e outros beneficios. Contagem de tempo entre 28/05/20 e
31/12/21. Possibilidade, sendo vedados apenas o pagamento e fruicdo neste periodo.
Conversédo da licenca especial em peclUnia ndo usufruida. Possibilidade mediante
previsdo em norma infralegal. HipGtese de néo fruicdo ante a necessidade de servico.
Simetria como o Ministério Publico. Imperiosa necessidade de prévia disponibilidade
financeira e orcamentaria.

a) Sim, é possivel a contagem de tempo para efeitos de licenca especial e outros beneficios
abarcados pelo inciso IX, do art. 8°, da LC 173/20, no periodo compreendido entre 28 de maio
de 2020 e 31 de dezembro de 2021, sendo vedados apenas o pagamento e fruicdo neste
periodo; b) Sim, é possivel a indenizagéo de licenca especial ndo usufruida por necessidade do
servigo, aos magistrados em exercicio, por meio de Resolucéo do Orgédo Especial ou Decreto
Judiciario, em face da simetria constitucional com os membros do Ministério Publico, desde que
exista disponibilidade orgamentaria e financeira.

Processo n°® 439095/21 — Acérdao n°® 3239/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées.

2. Consulta. No caso de inexigibilidade de licitacdo por forca da exclusividade do
contratado, a existéncia de atestado de exclusividade fornecido por 6rgéo de registro do
comércio ndo exime a Administracdo Publica de dimensionar devidamente seus
problemas e necessidades, fixando 0s contornos e caracteristicas das solucdes
disponiveis no mercado para atender ao interesse publico, s6 podendo ocorrer a
contratagao direta caso haja a devida demonstragcdo e comprovacgdo de que o produto € o
Unico disponivel no mercado a atender adequadamente a finalidade pretendida. Ndo ha
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um prazo de validade predeterminado para a aceitagdo dos atestados de exclusividade,
mas deve a Administracao se certificar de que tal atestado retrata uma situacao atual do
mercado, através do estabelecimento de um prazo razoavel entre a sua emissao e a sua
utilizacdo como fundamento para a inexigibilidade de licitacdo. A validade dos atestados
de exclusividade deve ser aferidano momento da contratacéo, sendo possivel que o prazo
de vigéncia do contrato seja superior ao prazo de validade do documento. No entanto,
caso o contratado ndo seja mais fornecedor exclusivo no momento de eventual
prorrogacdo contratual, deve a Administracdo se certificar, através de pesquisas
mercadoldgicas, que as condi¢gdes avencadas inicialmente permanecem mais vantajosas
em relagdo as existentes no mercado, devendo ser realizada licitagdo no caso de o
mercado em concorréncia apresentar vantajosidade para a contratacao. Nao existe prazo
minimo de vigéncia dos contratos, podendo a Administragdo firma-los por prazo inferior
a 12 meses, de acordo com suas necessidades. Quanto ao prazo maximo, em regra, nao
pode ultrapassar o exercicio financeiro. Contudo, quanto aos servi¢cos de execuc¢ao
continuada, podem ser fixados por prazos superiores a 12 meses, em até 60 meses, desde
que a Administracdo comprove a efetiva vantajosidade e economicidade decorrente de
contratagdo por periodos prolongados, tendo em vista se tratar de inexigibilidade de
contratacdo em decorrénciade exclusividade de fornecedor. A prorrogacdo dos contratos,
limitada ao periodo de 60 meses, pode ser realizada por prazo diferente do inicialmente
avencado, devendo a administracdo adotar toda a cautela necessaria para verificacdo da
efetiva vantajosidade e economicidade do novo prazo a ser fixado.

a) Considerando a existéncia de atestados de exclusividade fornecidos pelos érgaos de registro
de comércio, que contemplem os servicos almejados pela Administragdo Municipal, é possivel a
contratacdo através de inexigibilidade de licitagdo? “No caso de inexigibilidade por forga da
exclusividade do contratado, a existéncia de atestado de exclusividade fornecido por érgéo de
registro do comércio ndo exime a Administracdo Publica de dimensionar devidamente seus
problemas e necessidades, fixando os contornos e caracteristicas das solugfes disponiveis no
mercado para atender ao interesse publico, s6 podendo ocorrer a contratacao direta caso haja a
devida demonstracdo de que o produto € o Unico disponivel no mercado a atender
adequadamente a finalidade pretendida.”

b) Existe prazo de validade minimo exigido para os citados atestados? “Ndo ha um prazo de
validade predeterminado para a aceitacdo dos atestados de exclusividade, mas deve a
Administracéo se certificar de que tal atestado retrata uma situacdo atual do mercado, através
do estabelecimento de um prazo razoavel entre a sua emissdo e a sua utilizacdo como
fundamento para a inexigibilidade de licitagdo.”

c) O prazo de vigéncia do contrato pode ser superior ao prazo de validade dos atestados de
exclusividade? “A validade dos atestados de exclusividade deve ser aferida no momento da
contratacdo, sendo possivel que o prazo de vigéncia do contrato seja superior ao prazo de
validade do documento. No entanto, caso o contratado ndo seja mais fornecedor exclusivo no
momento de eventual prorrogagdo contratual, deve a Administrac@o se certificar, através de
pesquisas mercadolégicas, de que as condicbes avencadas inicialmente permanecem mais
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vantajosas em relacéo as existentes no mercado, devendo ser realizada licitagdo no caso de o
mercado em concorréncia apresentar vantajosidade.”

d) Quais os prazos minimo e maximo de vigéncia do contrato?

€) A Administracdo Municipal pode, com base em critérios de oportunidade e conveniéncia, optar
por celebrar um contrato com prazo superior a 12 (doze) meses, com vistas a possibilitar uma
amortizacdo de custos e, consequentemente, um preco global menor?

“Néao existe prazo minimo de vigéncia dos contratos, podendo a Administragao firma-los por
prazo inferior a 12 meses, caso suas necessidades sejam supridas por periodo menor. Quanto
ao prazo maximo, em regra, nao pode ultrapassar o exercicio financeiro. Contudo, quanto aos
servicos de execucdo continuada, podem ser fixados por prazo superior a 12 meses, até 60
meses, desde que a Administracdo comprove a efetiva vantajosidade e economicidade
decorrente de contratagdo por periodos prolongados, tendo em vista se tratar de inexigibilidade
de contratagdo em decorréncia de exclusividade de fornecedor.”

f) Em havendo previsdo contratual de prorrogacéo, esta estaria necessariamente vinculada ao
prazo originario? (p. ex.: em contrato firmado por um ano, a prorrogacdo deve obedecer ao
mesmo prazo?)

g) Caso a resposta ao quesito “f’ seja negativa, existe limitagdo ao prazo de prorrogacao?

h) “A prorrogagéo dos contratos, limitada ao periodo de 60 meses, pode ser realizada por prazo
diferente do inicialmente avencado, devendo a administracdo adotar toda a cautela necessaria
para verificacdo da efetiva vantajosidade e economicidade do novo prazo a ser fixado.”

Processo n°® 215553/21 — Acérdao n°® 3249/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.

3. Consulta. Vedacdo de participacdo em procedimento licitatério ou de contratacdo de
empresaque possuacomo sécio cbnjuge, companheiro ou parente em linhareta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, de integrante do Controle Interno da entidade
licitante. Conhecimento e resposta.

O questionamento versa acerca da possibilidade de, mediante licitagcdo, contratar-se uma
empresa gque possua, como sécio, parente de servidor integrante do 6érgao de Controle Interno
municipal, ainda que tal empresa nao seja do Municipio licitante.

E vedada a participacdo em licitacio ou a contratacdo de empresa que possua em seu quadro
societario conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, de integrante do Controle Interno da entidade licitante.

Processo n° 425856/20 — AcOrddo n°® 2145/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

4. Consulta. Considerando o disposto no art. 89 Il, da Lei Complementar n° 173/2020, é
vedada a criagcdo legal de funcado gratificada no periodo em que perdura o estado de


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2021/12/pdf/00362557.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2021/9/pdf/00359810.pdf

| TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

calamidade publica decorrente da Covid-19, ou seja, de 20/03/2020 a 31/12/2021, sendo
irrelevante a previsdo de compensacao de valores pelo 6rgéo cessionario, uma vez que
havera aumento da despesa neste 6rgao. Se excetuam de tal vedacao a criacdo de cargos,
empregos e funcdes em relacdo a medidas diretamente ligadas ao combate ao Covid-19,
devendo ser observado que a vigéncia e os efeitos de tal excecdo somente podem
perdurar enquanto perdurar o estado de calamidade, ou seja, de 20/03/2020 até que
sobrevenha deciséo, lei ou decreto que encerre tal estado de calamidade; ou, até o
encerramento do prazo previsto no caput do art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020, em
31 de dezembro de 2021, data em que perderdo efeitos todas as restricbes com as
despesas de pessoal ali previstas; o que ocorrer primeiro. Além disso, é possivel, mesmo
no periodo em que perdura o estado de calamidade publica, a transformacao legal de uma
funcdo em outra, ou em outras, quando ndo ocorra aumento de despesas, nos termos do
dispositivo legal acima citado.

Trata-se de Consulta encaminhada pelo Municipio, através de seu Prefeito Municipal, com
fundamento no art. 38 da Lei Organica deste Tribunal de Contas.

O Consulente indaga este Tribunal de Contas a respeito de concesséo de gratificacdo a servidor
publico municipal no periodo citado na Lei Complementar n°® 173/2020, nos seguintes termos:
“Referente a possibilidade da concessao de gratificagdo, no ano de 2021, periodo citado na Lei
Complementar n° 173/2020, art. 8°, |, a servidor publico do Poder Executivo Municipal designado
a Camara dos Vereadores, sendo que, de acordo com a lei instituidora, o valor pago a titulo de
gratificagdo pelo Poder Executivo serd compensado, no més posterior, pelo Poder Legislativo.”

“Considerando o disposto no art. 8°, I, da Lei Complementar n°® 173/2020, é vedada a criagao
legal de funcgéo gratificada no periodo em que perdura o estado de calamidade publica decorrente
da Covid-19, ou seja, de 20/03/2020 a 31/12/2021, sendo irrelevante a previsédo de compensagao
de valores pelo 6rgéo cessionario, uma vez que haverd aumento da despesa neste érgao.

Se excetuam de tal vedacgdo a criacdo de cargos, empregos e funcdes em relacdo a medidas
diretamente ligadas ao combate ao Covid-19, devendo ser observado que a vigéncia e os efeitos
de tal excec¢do somente podem perdurar durante o estado de calamidade, ou seja, de 20/03/2020
até que sobrevenha decisao, lei ou decreto que encerre tal estado de calamidade; ou, até o
encerramento do prazo previsto no caput do art. 8° da Lei Complementar n°® 173/2020, em 31 de
dezembro de 2021, data em que perderdo efeitos todas as restricbes com as despesas de
pessoal ali previstas; o que ocorrer primeiro.

Além disso, é possivel, mesmo no periodo em que perdura o estado de calamidade publica, a
transformacéo legal de uma funcdo em outra, ou em outras, quando ndo ocorra aumento de
despesas, nos termos do dispositivo legal acima citado.”

Processo n° 91180/21 — Acérddo n°® 2927/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.
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5. Consulta. Aquisicdo de bem mdével ou imoével, mediante pagamento a vista ou
parcelado/diferido. A caracterizacdo de operacédo de crédito depende de dispositivo de lei
que assim a defina ou a equipare/assemelhe. Artigo 29, § 1° da LC n.° 101/00 (LRF).
Manuais da Secretaria do Tesouro Nacional. Assunc¢ao de divida, seja para pagamento a
vista ou parcelado, equipara-se a operacao de crédito, independentemente da origem das
verbas utilizadas para tanto. Limites de endividamento da administracdo publica
dependem, obrigatoriamente, de expressa previséo legal.

Tratam os autos de consulta por meio da qual sdo apresentados 0s seguintes questionamentos:

1. O pagamento parcelado na aquisi¢do de bens (mdveis e imdveis) configura obrigatoriamente
uma relagéo juridica de operacéo de crédito?

2. Adquirir bens com fonte de custeio de pagamento com verba prépria do Municipio, de forma
diferida/parcelada, configura operacéo de crédito?

3. Adquirir bens com fonte de custeio de pagamento via terceiros, de forma diferida/parcelada,
configura operacédo de crédito?

4. Compra de bens, aqui especificadamente imoveis, de maneira diferida/parcelada, configura
obrigatoriamente uma relagéo juridica de operacao de crédito?

Conhecer da consulta, para, no meérito, responder no sentido de que a assunc¢éo de divida, seja
para pagamento a vista ou parcelado, equipara-se a operacgdo de crédito, independentemente
da origem das verbas utilizadas para tanto, observados os dispositivos estabelecidos para tanto
na Lei de Responsabilidade Fiscal e nas normativas do Senado Federal, bem como o fato de
gue os limites de endividamento da administracdo publica dependem, obrigatoriamente, de
expressa previséao legal.

Processo n® 382383/20 — Acordao n°® 2946/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral.

6. Representacdo. Lei n. 8.666/1993. Servigos. Atendimento pré-hospitalar por ambuléancia
de suporte avancado de vida, com equipe formada por médico intervencionista,
enfermeiro socorrista e condutor socorrista. Insurgéncias quanto ao balang¢o patrimonial,
atestado de capacidade, licenca sanitaria e registro no CRM da vencedora do certame.
Auséncia de provas. Presuncdo de boa-fé. Vinculagdo ao instrumento convocatorio.
Improcedéncia. Recomendacéo.

Relatou a representante que, no dia em que houve a declaracdo da vencedora do certame
(22/07/2020), solicitou diligéncias para se verificar as habilitacdes exigidas no edital, apontando
as seguintes irregularidades: a) balanco patrimonial irregular; e b) insuficiéncia do atestado de
capacidade técnica.
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Segundo a representante, a empresa apresentou balangos patrimoniais diferentes nos Pregdes
n.04 e 09/2020. Embora reconheca que o balanco foi retificado nesse meio tempo, a
representante sustenta que houve alteracdes enormes e injustificadas, que o registro tributario
possuiria vicios de ilegalidade, que haveria divergéncia de assinaturas e que o balanco veio
desacompanhado das notas explicativas.

Ocorre que, independentemente disso, a representante contesta o proprio contetdo das
alteraces realizadas.

Conforme j& mencionado, mesmo que 0s hdmeros sejam incomuns ou suspeitos, a boa-fé se
presume e a ma-fé deve ser comprovada.

No caso, inexiste nos autos prova (ou indicios) de que o contetdo do balanco seja ilegal ou falso,
mas apenas um inconformismo por parte da representante, o que ndo autoriza que o documento
seja desconsiderado.

Segundo a representante, a proposta da empresa contém apenas o valor total dos servigos, sem
inserir os valores unitarios, nem especificar a composicdo de custos, a exemplo dos salérios
normativos, dos beneficios, das convenc¢des coletivas de trabalho etc.

Ainda que a contradi¢cdo entre o0 Modelo de Proposta de Precos e os itens 14.2 e 14.5 do Edital
seja reprovavel, o fato € que inexiste qualquer noticia de que ela tenha comprometido a obtencao
da proposta mais vantajosa ou de que a proposta admitida tenha se revelado inviavel ou
inexequivel. Pelo contrario, o prazo de vigéncia do contrato ja esgotou, sem que houvesse
gualquer noticia de sobrepre¢co ou de inexecugdo contratual (alids, consta noticia de que os
servicos estavam sendo prestados conforme contratado, sem ressalva ou desabono a
prestadora).

Contudo, objetivando coibir que situa¢cdes como essa se reiterem, € prudente que este Tribunal
recomende que, nos proximos instrumentos convocatérios, a empresa evite contradi¢cdes
internas.

Segundo o item 1.4.2 do Anexo Il (Documentos de Habilitagdo), para demonstrar sua qualificagdo
técnica as licitantes deveriam apresentar “Comprovacdo do registro da empresa com o
Certificado de Regularidade de Inscri¢cdo de Pessoa Juridica (CIE) junto ao respectivo Conselho
de Classe, dentro do prazo de validade, indicando o responsavel técnico pela empresa (para
todos os lotes)”. A esse respeito, a representante aduz que o certificado apresentado pela
empresa ndo atenderia a especialidade exigida para o certame, pois valida atividades de
medicina do trabalho e ndo os servigos objeto da licitagao.

Razao ndo Ihe assiste ja que o registro no CRM é feito com base na atividade preponderante da
sociedade empresarial, com base no artigo 1° da lei n°® 6.839/90 e artigo 3° da resolugéo
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1980/2011 do CFM, o que ndo impede a prestacdo de servigos similares, a exemplo dos
constantes no objeto do pregdo ora em exame.

Ademais (...) o item 17.12.2 do edital do certame limitou-se a exigir a comprovacao do registro
da empresa junto ao respectivo Conselho de Classe, o que foi devidamente observado conforme
se depreende do documento constante a peca 12, fls. 28/29.

Quanto ao registro no CRM, portanto, a representagédo também nédo procede.

Aduz a Representante que a empresa ndo poderia desempenhar atividade de UTI MOVEL
porgue sua licenga sanitaria proibiria tal atividade (peca 3, p. 36).

Ocorre que, conforme mencionado na prépria decisédo do recurso administrativo (peca 15, p. 37),
a licenga sanitaria sequer foi solicitada no edital do certame.

Alids, a inexigéncia dessa licenga € logicamente compreensivel, pois licitou-se a prestacéo de
servicos pré-hospitalares e ndo de internacdo ou transporte de pacientes que necessitam de
terapia intensiva.

Quanto a Licenca Sanitaria, portanto, a Representacao também ndo comporta guarida.

Ponderando que o item 1.4.1 do Anexo Il (Documentos de Habilitacéo) exige a apresentacéo de
atestado de capacidade técnica que demonstre experiéncia compativel com o obijeto licitado, a
representante sustenta que o Atestado apresentado pela empresa RCZ/PMT seria insuficiente.

Isso porque, nas palavras da representante, o Atestado apresentado “atesta a operacionalizagao
de apenas uma Unidade de Suporte Avancado, enquanto a contratacdo pretendida abrange 3
(trés) Unidades” (pega 3, p. 38).

Ocorre que, como bem observou a Unidade Técnica (peca 72, p. 19), o instrumento convocatério
(item 17.12.122 do Edital e item 1.4.123 do Anexo Il) ndo fixou um quantitativo minimo de
experiéncia técnica a ser comprovado pelas licitantes, de modo que a insurgéncia da
representante ndo procede nesse particular (inclusive quanto a alegagéo de que a vencedora sO
realizava 1 atendimento por dia).

Uma vez que nenhuma das obje¢bes da representante comporta acolhida, consequentemente
ndo ha que se falar em violagdo aos principios da isonomia e da vinculacdo ao edital, como
sugerido na inicial desta Representacao.

Processo n°® 24858/21 — Acordao n® 2956/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.
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7. Consulta. Conhecimento e resposta. Contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de compensacao previdenciaria. Impossibilidade. Atividade tipica
da entidade previdenciaria de RPPS. Necessidade de capacitacdo dos servidores para a
utilizacdo do sistema informatizado estruturado pela Unido - COMPREV.

As entidades previdenciarias de regime préprio ndo devem pretender a transferéncia a
particulares das atividades correlatas a compensacao previdenciaria, uma vez que tais atividades
sdo inerentes a de um instituto de previdéncia préprio, devendo ser desenvolvidas direta e
rotineiramente por servidores da municipalidade. Os demais quesitos restaram prejudicados.

Processo n°® 136528/20 — Acorddo n°® 2073/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

8. Representacédo da Lei n® 8.666/93. Concorréncia Publica. Presenca da verossimilhanca
de possivel irregularidade relativa a auséncia de previsdo, como custo unitario direto, de
item relativo as despesas com a “Administragao Local”, em contrariedade ao art. 7°, § 2°,
Il, da Lei Federal n° 8.666/93, e a precedentes do Tribunal de Contas da Unido. Ratificac&o
de medida cautelar que determinou a imediata suspenséo do procedimento licitatério.

Com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, 401, V, e 403, Il e lll, do Regimento Interno, merece
acolhimento o pedido de expedi¢cdo de medida cautelar em face do Municipio para o fim de
determinar a imediata suspensdo do Procedimento Licitatério, referente ao Edital de
Concorréncia Publica, no estado em que se encontra, sob pena de responsabilizacéo solidaria
do atual gestor, nos termos do art. 400, § 3°, do mesmo Regimento. A medida se deve a presenca
do elemento da verossimilhanca unicamente em relagédo a suposta irregularidade elencada no
item 1.1. Detalhou a empresa Representante, em suas impugnacdes ao Edital, que a planilha de
custos anexa ao instrumento convocatério deixou de prever os custos inerentes a “Administragao
Local”, voltados a “realizagcdo dos servigos administrativos de apoio ao canteiro de obras,
desenvolvimento dos servi¢os de controle de qualidade, prazos e custos e, também, a execucdo
de todos os servigos de supervisao técnica ligados a produgao.” Afirmou que essas despesas,
embora ndo possam ser atribuidas ao custo de execu¢édo de cada etapa do empreendimento,
sdo inerentes a execugdo e administracdo de qualquer obra e demandam a contratacdo de
pessoal técnico e administrativo, de modo que sdo gastos incorridos no processo de obtencéo
do servigo prestado e, portanto, enquadrados como custos diretos que devem ser incluidos na
planilha orcamentéaria. O Municipio Representado, por meio da manifestacéo preliminar e da
manifestacdo do Diretor do Departamento de Licitacdes e Formalizagdo de Contratos, afirmou
gue, segundo a empresa responsavel pela elaboracao da planilha orcamentéaria que acompanha
o Edital, e conforme anteriormente informado em resposta a primeira impugnacdo da ora
Representante, a despesa estaria embutida no BDI, pois “o item designado por “Administracédo
Central” na “Planilha de Composic¢do e Descrigao do BDI” inclui em sua precificagdo eventuais
despesas correspondentes ao custo identificado pela REPRESENTANTE como “Administragédo
Local”.” Sustentou, ainda, que caso o Municipio previsse a “Administragdo Local” como custo
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unitario em concomitancia com o BDI, haveria a previsdo de uma mesma despesa em
duplicidade, em contrariedade aos principios que regem as licitagdes publicas, em especial, o da
busca pela proposta mais vantajosa. Em que pese a resposta preliminar apresentada, tem-se,
nesta andlise perfunctéria, inerente ao atual momento processual, que as despesas de
“Administragdo Local’, além de nao estarem expressamente previstas na planilha de custos
unitarios, ndo poderiam ser incluidas no BDI, por corresponderem a custos diretos. Acerca da
natureza de custo direto do item “Administracdo Local’, transcreve-se a seguir, algumas
passagens do Acorddo n® 2622/2013 — Plenario, do Tribunal de Contas da Unido (grifou-se),
expressamente citado como fundamento da planilha de composicéo do BDI: 2.4.1. Administracéo
Local, Canteiro de Obras e Mobilizacdo e Desmobilizacdo Para fins de definicdo, serdo aqui
utilizados os mesmos conceitos ja postulados no relatério que originou o Acérddo 2369/2011-
TCU-Plenario quanto aos custos da administracéo local, instalagdo de canteiro e mobilizagdo e
desmobilizagdo, conforme excertos extraidos daquele decisum: a) o item Administracéo local
contemplara, dentre outros, as despesas para atender as necessidades da obra com pessoal
técnico, administrativo e de apoio, compreendendo o supervisor, 0 engenheiro responsavel pela
obra, engenheiros setoriais, 0 mestre de obra, encarregados, técnico de producéo, apontador,
almoxarife, motorista, porteiro, equipe de escritdrio, vigias e serventes de canteiro, mecanicos
de manutencao, a equipe de topografia, a equipe de medicina e seguranga do trabalho, etc., bem
como os equipamentos de protecdo individual e coletiva de toda a obra, as ferramentas manuais,
a alimentacgédo e o transporte de todos os funcionarios e o controle tecnoldgico de qualidade dos
materiais e da obra; (...) De acordo com a jurisprudéncia dominante desta Corte de Contas, com
destaque para os Acérdaos 325/2007 e 2.369/2011, ambos do Plenario, os custos descritos
acima, por poderem ser objetivamente quantificados e discriminados pela alocacéo direta a
execucao da obra, devem constar na planilha orgamentaria como custos diretos dos orcamentos
de obras publicas. Na Jurisprudéncia Sistematizada do Portal do TCU foram ainda identificadas
59 deliberagcBes alinhadas com o entendimento de que itens de custos da obra ndo devem
compor o percentual do BDI. Tomando-se apenas as decisbes mais recentes, citam-se 0s
Acordaos 858/2011, 873/2011, 1.016/2011, 1.678/2011, 2.672/2011, 3.239/20 11, 1.765/2012 e
2.447/2012, todos do Plenério. (...) Acérdao: (...) 9.3. determinar ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo que: (...) 9.3.2. oriente os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal a: 9.3.2.1. discriminar os custos de administracao local, canteiro de obras e mobilizacao
e desmobilizacdo na planilha orcamentédria de custos diretos, por serem passiveis de
identificacdo, mensuracéo e discriminacdo, bem como sujeitos a controle, medi¢éo e pagamento
individualizado por parte da Administracao Publica, em atendimento ao principio constitucional
da transparéncia dos gastos publicos, a jurisprudéncia do TCU e com fundamento no art. 30, §
6°, e no art. 40, inciso XIIl, da Lei n. 8.666/1993 e no art. 17 do Decreto n. 7.983/2013; 9.3.2.2.
estabelecer, nos editais de licitagao, critério objetivo de medi¢do para a administragcdo local,
estipulando pagamentos proporcionais a execuc¢ao financeira da obra, abstendo-se de utilizar
critério de pagamento para esse item como um valor mensal fixo, evitando-se, assim,
desembolsos indevidos de administracdo local em virtude de atrasos ou de prorrogacdes
injustificadas do prazo de execucgdo contratual, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal e no arts. 55, inciso lll, e 92, da Lei n. 8.666/1993. Essa mesma decisdo
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também assinalou a impropriedade da inclusao dos custos de “Administragao Local” no BDI,
conforme constou do Informativo de LicitacBes e Contratos n° 170, daquela Corte de Contas
(grifou-se): A taxa de BDI deve ser formada pelos componentes: administracdo central, riscos,
seguros, garantias, despesas financeiras, remuneracéo do particular e tributos incidentes sobre
a receita auferida pela execucao da obra. Custos diretamente relacionados com o objeto da obra,
passiveis de identificacdo, quantificacdo e mensuracdo na planilha de custos diretos
(administracéo local, canteiro de obras, mobilizacdo e desmobilizacdo, dentre outros), ndo
devem integrar a taxa de BDI. No mesmo sentido, mais recentemente, aquele Tribunal de Contas
registrou a corre¢do dessa impropriedade no novo sistema de custos do DNIT, conforme se
depreende da seguinte passagem do voto condutor do Acordéo n° 1046/2021 — Plenario (grifou-
se): -1lI15. O primeiro apontamento diz respeito a inclusdo dos custos de administracéo local
dentro do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), em contrariedade com a
jurisprudéncia deste Tribunal sobre a matéria (Acérddo 2622/2013-TCU-Plenario e outros). 16.
Contudo, a unidade técnica acolheu as justificativas apresentadas pelo Dnit e deixou de sugerir
encaminhamentos a respeito, pois o orcamento de referéncia foi realizado em mar¢o/2015, tendo
por base o Sicro, que considera em sua metodologia os custos de administracdo local na
composicao do BDI. 17. Em observancia a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, o0 novo
sistema de custos do Dnit (Novo Sicro) alterou a metodologia anterior e passou a considerar tais
rubricas na planilha de custo direto, e ndo mais no BDI. Contudo, o Novo Sicro somente entrou
em vigéncia posteriormente & data do orcamento de referéncia em tela. Por isso, uma vez que o
orcamento da obra foi baseado no sistema anterior de custos do Dnit (Sicro 2), o 6rgdo entendeu
adequado ser fiel a metodologia daquele sistema. Cumpre observar, outrossim, que a alegada
inclusao do item “Administragcado Local” no BDI, além de aparentemente inadequada, nao restou
efetivamente demonstrada nos autos do procedimento licitatério, vez que, na planilha de
discriminacdo da composi¢do do BDI, ha somente a indicacdo de um percentual a titulo de
“Administracdo Central”, com a qual (como visto no primeiro precedente citado) ndo se confunde
a “Administracéo Local”, de modo que igualmente n&o poderia ser presumida a abrangéncia de
um item pelo outro, sob pena, inclusive, de contrariedade & Simula n°® 258 do Tribunal de Contas
da Unido e ao Acérdao n° 931/2020 — Tribunal Pleno, desta Corte Estadual. Consequentemente,
caso a intengdo efetivamente fosse de que o percentual estipulado para a “Administragédo
Central” servisse também para as despesas com Administra¢do Local, a solugdo tecnicamente
mais adequada para se solucionar a alegada preocupa¢édo com a previsdo em duplicidade de
uma mesma despesa seria a reducao do percentual do BDI dedicado a primeira e a expressa
inclusdo da segunda entre os custos diretos da obra. Por meio do mencionado Aco6rddo n°
931/2020 — Tribunal Pleno, de relatoria do Exmo. Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso,
proferido em sede de Consulta com forga normativa, esta Corte de Contas firmou o entendimento
de que: II. E obrigatéria a elaboragéo de planilha detalhada com a indicagéo da composi¢éo dos
custos unitérios relacionados a cada obra ou servico licitado, por se tratar de exigéncia expressa
do art. 7°, § 29, |l, da Lei n° 8.666/93, ndo sujeita a qualquer condicionante ou relativizacao, e
cuja inobservancia acarretara a nulidade do procedimento licitatério, nos termos do art. 7°, § 6°,
da Lei n° 8.666/93. Acerca da relevancia da elaboracéo de planilha detalhada com a indicacéo
da composicao dos custos unitarios relacionados ao servico licitado, merece especial destaque
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a fundamentacdo daquela decisdo, a seguir transcrita: Como bem apontado pela unidade
técnica, o art. 7°, 82°, Il, da Lei n® 8.666/93 é expresso ao determinar que obras e servicos
somente poderao ser licitados se “existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composi¢cao de todos os seus custos unitarios”. Deveras, a elaboragao de planilha detalhada
com a indicacdo da composicdo dos custos unitarios relacionados a cada obra ou servico
contratado é exigéncia imposta pela legislacdo sem qualquer condicionante ou relativizacao.
Inclusive o dispositivo impde que a inobservancia da regra acarretara “a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa” (art. 7°, §6°, da Lei
n® 8.666/93). A identificacdo e apresentacdo expressa dos custos unitarios dos servigos que
serdo adquiridos € fundamental para que se possa dimensionar com maior precisdo, ainda que
de maneira estimada, todos os componentes que integram o objeto licitado e os requisitos
adotados pelo gestor para a formag¢do de seu preco. A existéncia de planilhas também é
importante para facilitar a verificacdo de eventuais aumentos de custos e seu espectro de
incidéncia em eventual reajuste. A auséncia de uma planilha detalhada com a indicacdo da
composicao dos custos unitarios relacionados a cada obra ou servigo contratado torna
impossivel identificar a vantajosidade da contratacdo e sua manutencao. Ademais, tal acuro da
exigéncia legal é fundamental para garantir maior transparéncia nas aquisi¢cdes publicas, o que
viabiliza e instrumenta o controle social e o controle externo. Nesse sentido, destaco o opinativo
ministerial ao apontar que “...€ no processo de elaboragéo da planilha com custos unitarios que
a Administracdo Publica alcanca niveis mais concretos do planejamento estatal, agregando
dados objetivos sobre o servigo a ser contratado, o que é necessario inclusive para alinhar a
atuacdo administrativa com os limites orcamentéario e financeiro.” (Parecer n° 357/19 — PGC,
peca 16, fl. 4). Nessa linha, observo que o carater imprescindivel da elaboragéo de planilhas
detalhadas de custos tem sido reforcado por esta Corte em reiterados julgados, como
demonstram as manifestacdes da SJB e da CGM. Destaco os Acdrdaos n° 1246/19 — Segunda
Cémara e n° 3197/16 — Pleno. Assim, verifica-se a presenca do elemento da verossimilhanca
relativamente a suposta irregularidade que, nos termos da mencionada decisdo, seria apta, em
tese, a ensejar a nulidade do procedimento licitatério. Para além da suposta irregularidade
apontada, cabe registrar, no que tange a composi¢cao do item “Impostos” do BDI, que nao foi
possivel localizar, nesta primeira analise do Edital, a necessaria exigéncia de detalhamento das
propostas a fim de que sejam apresentadas a aliquota de ISS correspondente & do local de
execucdo da obra e as aliquotas de PIS e COFINS que reflitam o enquadramento legal da
empresa licitante, em conformidade com os itens 9.3.2.3 a 9.3.2.5 do mencionado Acérdao n°
2622/2013 - Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, questdo que devera ser observada em
caso de eventual futura retificacao do instrumento convocatorio. Por fim, ndo se mostra presente
0 elemento da verossimilhangca, ao menos neste momento, em relacdo ao apontamento de
irregularidade listado no item 1.2, acima, tendo em vista que, como bem assinalado pelo Diretor
de Licitacbes e Contratos do Municipio em peca processual, a empresa Representante se limitou
a juntar aos autos o SINAPI n® 06/2021, sem justificar ou demonstrar analiticamente a alegada
defasagem dos custos apresentados na planilha orcamentaria anexa ao edital do certame, que,
segundo afirma o Municipio Representado, foi atualizada em 23/04/2021, nos termos do
documento de peca processual. O perigo da demora, por sua vez, decorre do fato de o Edital ora
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impugnado prever a abertura do certame para o dia 23/08/2021, as 9h, de modo que se mostra
indispensavel a imediata atuacéo deste Tribunal. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este
Tribunal Pleno, ratifique a decisao cautelar consubstanciada no Despacho do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, nos termos do art. 400, §8 1° e 1°-A, do Regimento Interno. Encaminhem-
se 0s autos ao Gabinete da Presidéncia, para comunicacao ao Municipio da ratificacdo plenaria
da decisdo cautelar, nos termos dos arts. 16, LIV, e 400, 8§ 1° do Regimento Interno. Na
sequéncia, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo para manifestacao
acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404, paragrafo Gnico, do Regimento Interno, e
exercicio do contraditério, deferido pelo Despacho - GCIZL. Decorrido o prazo para
manifestacdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério
Publico de Contas, para manifestacoes.

Processo n° 503354/21 — Acérddo n° 2079/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.
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