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Execucao de Parcerias
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Execucao da parceria voluntaria

1. Movimentacao e Aplicacao Financeira dos
Recursos

2. Aditivos

3. Despesas vedadas

4. Despesas admitidas

5. Custos indiretos

7. Monitoramento e avaliacao da parceria
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Movimentagao e Aplicacao Financeira dos
Recursos (Art. 51 a 53)




P

BANCODOBRASIL

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serao depositados em conta corrente
especifica isenta de tarifa bancaria na instituicao financeira publica determinada pela
administracao publica. (Redacao dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

Isengao ?
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“Considerando a natureza dessas parcerias, as quais se alinham a
uma espécie de acordo de interesses coincidentes e sem o intuito
de lucro financeiro, entende-se que nao se poderia onerar o
executante, que recebera os recursos, a ter que arcar com tarifas
decorrentes da manutencao de conta ou da realizacao de
transferéncias eletronicas. Gostaria de saber se o Banco Central ja
regulamentou a questao, para que possamos auxiliar na
publicidade do assunto, ou se ainda pretende regulamenta-la.”
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Transcrevemos abaixo a resposta a sua demanda, fornecida pela area técnica
responsavel:

"Nao ha regulamentacao do Conselho Monetario Nacional (CMN) ou do Banco
Central estabelecendo procedimentos operacionais especificos relacionados a
abertura e a manutenc¢ao da conta corrente especifica prevista no art. 51 da Lei
n? 13.019, de 31 de julho de 2014, alterado pela Lei n? 13.204, de 14 de
dezembro de 2015, tendo em vista que as referidas leis nao estabelecem
competéncia ao CMN e ao Banco Central para executar tal tarefa."




Art. 53. Toda a movimentacao de
recursos no ambito da parceria sera
realizada mediante transferéncia
eletronica sujeita a identificacao do
beneficiario final e a
obrigatoriedade de depdsito em sua
conta bancaria.

Paragrafo 192, Os pagamentos
deverao ser realizados mediante
crédito na conta bancaria de
titularidade dos fornecedores e
prestadores de servicos.

§ 29 Demonstrada a impossibilidade fisica de
pagamento mediante transferéncia eletronica,
termo de colaboracao ou de fomento podera admitir a
realizacao de pagamentos em espécie.
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Pagamento com cheque, cartao débito ou crédito




Em espécie

Decreto Federal n° 8726/16, art. 33 ...

v’ Limite individual de RS 1.800,00;

v’ Toda durac3o da parceria;

v’ Obrigatoriedade de alimentar em plataforma eletrénica.

ESCOLA DE
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Rendimentos
Financeiros

Art. 51

Paragrafo unico. Os rendimentos de ativos financeiros serao
aplicados no objeto da parceria, estando sujeitos as mesmas
condicoes de prestacao de contas exigidas para os recursos
transferidos.

Pode usar, mas nao diz como...

Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para
alteracao de valores ou de metas, mediante termo aditivo ou por

apostila ao plano de trabalho original.




Art. 52

Na conclusao, denuncia, rescisao ou extincao da parceria,
os saldos financeiros remanescentes, inclusive os
provenientes das receitas obtidas das aplicacoes
financeiras realizadas, serao devolvidos a administracao
publica no prazo improrrogavel de trinta dias, sob pena
de imediata instauracao de tomada de contas especial do
responsavel, providenciada pela autoridade competente

da administracao publica.




Tmporvante!

Conta Especifica

Obrigacao de movimentar todos os recursos nessa conta
Comodidadeiara o Tomador

Instrumento de controle para o Concedente

¥

Nexo entre receita e despesa

¥

ltem fundamental na prestacao de contas

ESCOLA DE
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“MINUTO DO TCU”

Acordao 653/2009 Plenario (TCU - Plenario)

“A inobservancia dessa clausula obrigatdéria pode ensejar a
irregularidade da prestacao de contas apresentada pelo
convenente. Nao se deve perder de vista que ha de ser
estabelecido nexo entre receita e despesa, sob pena de nao se
acolher a prestacao de contas encaminhada.”




Perguntas que nao
querem calar

v’ Despesas Bancarias descontadas na conta especifica, o que
fazer?

v’ Atrasos de repasses x pagamentos feitos com recursos
proprios. Pode se ressarcir?

v E 0 més que o saldo da aplicacdo financeira for negativo
devido ao IR e IOF?

v’ Pagamento de guias de INSS, FGTS etc?
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DARF - Federal
00.394.460/0001-41
MINISTERIO DA FAZENDA

FGTS / GRRF
00.360.305/0001-04
Caixa EconOmica Federal

GPS
16.727.230/0001-97 — Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social

GR- PR
76.416.890/0001-89
GOVERNO DO PARANA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

ISSQN
Conforme o municipio
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Aditivos

- De Vigéncia
- De valor



e Art. 55. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante solicitacao da
organizacao da sociedade civil, devidamente formalizada e justificada, a ser
apresentada a administracao publica em, no minimo, trinta dias antes do
termo inicialmente previsto.

e Paragrafo unico. A prorrogacao de oficio da vigéncia do termo de
colaboracao ou de fomento deve ser feita pela administracao publica quando
ela der causa a atraso na liberacao de recursos financeiros, limitada ao exato
periodo do atraso verificado.

e Art.57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para alteracao de
valores ou de metas, mediante termo aditivo ou por apostila ao plano de
trabalho original.

ESCOLA DE TRIBUNAL DE CONTAS 17
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Decreto Federal n° 8726/16
Vigéncia

 Art. 21. A clausula de vigéncia de que trata o inciso VI
do caput do art. 42 da Lei n2 13.019, de 2014, devera
estabelecer prazo correspondente ao tempo
necessario para a execucao integral do objeto da
parceria, passivel de prorrogacao, desde que o periodo
total de vigéncia nao exceda cinco anos.

* Paragrafo unico. Nos casos de celebracao de termo de
colaboracao para execucao de atividade, o prazo de
gue trata o caput, desde que tecnicamente justificado,
podera ser de até dez anos.
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Art. 45 e 46
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CONTROLE
DE DESPESAS

EEEEEEEE
AAAAAAAAAAAAA




Art. 45. As despesas relacionadas a execucao da parceria
serao executadas nos termos dos incisos XIX e XX do art. 42

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizacao da
sociedade civil pelo gerenciamento administrativo e
financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz
respeito as despesas de custeio, de investimento e de
pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da
sociedade civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relativos ao
funcionamento da instituicao e ao adimplemento do termo
de colaboracdao ou de fomento, ndao se caracterizando
responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administracao
publica pelos respectivos pagamentos, qualquer oneracao do
objeto da parceria ou restricao a sua execucao.

E auséncia de exigéncia de certidoes? Conduta culposa? Pode
gerar responsabilizacao subsidiaria?




Sumula 331 do TST

(-..)

V - Os entes integrantes da Administracao Publica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condicoes
do item |V, caso evidenciada a sua conduta culposa no
cumprimento das obrigacoes da Lei n.2 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacoes
contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade nao decorre de mero
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

ESCOLA DE
| GESTAO PUBLICA
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tp://www.conjur.com.br/2014-mar-09/municipio-condenado-contratar-professora-meio-parceria-
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RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA
Prefeitura tera de pagar salarios
atrasados de funcionarios de Oscip

= Imprimir == Enviar poremail Ejo FEd24 EJo

A administracdo publica tem o dever de fiscalizar e responder pela atuacdo
de suas prestadoras de servico. Por essa razio, a prefeitura de Santo André
(SP) foi condenada a pagar os salarios atrasados, além dos demais direitos
trabalhistas, dos funcionarios do Instituto Social Brasil Novo, organizacao
social de interesse publico (Oscip) que prestava servico em uma escola
municipal.

A decisdo é da 16® Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regidao
(SP), ao analisar recurso do proprio municipio, que alegava néo ter
responsabilidade por entender ser um caso de parceria. O colegiado
entendeu que, apesar de delegar a prestacao de servicos na escola a um
terceiro, a administraciao beneficiou-se do trabalho desenvolvido.

Em junho de 2014, os saldarios de todos os funciondrios da Oscip atrasaram, o
que levantou suspeitas de que os demais direitos, como o recolhimento de
FGTS e INSS, nao estavam sendo cumpridos. Alguns empregados foram
entdo até uma agéncia da Caixa Econdmica Federal e constataram que o
fundo de garantia nédo era depositado desde janeiro do mesmo ano.

Os salarios ndo foram pagos novamente em julho, quando todos os
empregados receberam o aviso-prévio. Nenhuma verba rescisoria foi paga
pela Oscip, que alegou néo ter recebido os repasses da prefeitura de Santo
André referentes aos meses de julho e agosto — o que foi confirmado pelo
municipio.

http://www.conjur.com.br/2015-ago-03/prefeitura-pagar-salarios-atrasados-osgi

p
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... Sendo vedadas (art. 45)

- Utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria;

- Pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com
recursos vinculados a parceria, salvo nas hipoteses previstas em lei
especifica e na lei de diretrizes orcamentarias;




d) (revogada). (Redacdao dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

— vinculado a execucao da parceria <

ESCOLA DE
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Remuneracao da equipe de
trabalho (Art. 46)

Dass Cllc. FOTS FOTS & M




Poderao ser pagas: (art. 46)

| - remuneracao da equipe encarregada da execucao do
plano de trabalho, inclusive de pessoal préprio da
organizacao da sociedade civil, durante a vigéncia da
parceria:

Impostos

Contribuicdes sociais

Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS
Férias, décimo terceiro salario,
Salarios proporcionais,

Verbas rescisorias,

Demais encargos sociais e trabalhistas;
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Decreto Federal, Art. 42

(i) estejam previstos no plano de trabalho e sejam proporcionais
ao tempo efetivamente dedicado a parceria;

(ii) seja proporcional ao tempo de trabalho efetivamente dedicado ao
Termo de Fomento e Colaboracao;

(iii)sejam compativeis com o valor de mercado e observem os
acordos e as convencoes coletivas de trabalho e, em seu valor
bruto e individual, o teto da remuneracao do Poder Executivo
federal.
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LINHA DO TEMPO

J

2015 2016-2018 2019...

Questoes a serem pensadas:

v' Dependéncia financeira das entidades para com o poder publico;

v’ Parcerias voluntarias com caracteristicas claras de atividades;

v’ Passivos trabalhistas intertemporais (vinculo antes do inicio da
vigéncia);

v’ Saldo de provisdes trabalhistas ndo pagas durante a vigéncia.




Decreto Estadual, art. 60, § 4

* Para pagamento das verbas rescisorias de empregados
mantidos na organizacao da sociedade civil apds o
encerramento da vigéncia da parceria, a entidade
devera efetuar a transferéncia dos valores para a sua
conta institucional, apresentando planilha de calculo
na prestacao de contas final que indique a relacao dos
valores proporcionais ao tempo trabalhado e
beneficiarios futuros, ficando a entidade integralmente
responsavel pelas obrigacdes trabalhistas e pelo
pagamento posterior ao empregado.




V4

- E possivel o pagamento de diarias referentes a deslocamento,
hospedagem e alimentacao nos casos em que a execucao do objeto da
parceria assim o exija;

ESCOLA DE
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Equipamentos e materiais
permanentes essenciais a consecucao
do objeto e servigos de adequacgao de
espaco fisico, desde que necessarios a
instalacao dos referidos equipamentos
e materiais.

kkkkkkkkk
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Plano de Trabalho

<> O Plano de Trabalho poderd incluir, também, o pagamento dos custos indiretos
(necessarios a execucao do objeto, seja qual for a propor¢ao).

< Os custos indiretos n3ao se confundem com uma taxa de
administracado, de geréncia ou outra similar, que é proibida.

ESCOLA DE - | TRIBUNAL DE CONTAS
GESTAO PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
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Custos indiretos: TEM que estabelecer as
regras.

Custo indireto = despesa administrativa

1) Taxativo (rol de despesas, luz, telefone, servicos
complementares de contabilidade etc.)

2) Proporcionalidade, Razoabilidade,
motivacao, transparéncia
3) Rateio

ESCOLA DE
GESTAO PUBLICA
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O QUE E “PESQUISA DE PRECO”

Instru¢cdao Normativa 61/2011

Art. 92 As despesas realizadas com recursos de transferéncia
deverao ser precedidas do regular processo licitatorio, ou, nos
casos em que a entidade tomadora estiver desobrigada desta
formalidade legal, deverao ser obedecidos os principios
aplicaveis a administracao publica por meio da formalizacao de
processos de compras que comprovem a observancia dos
principios da moralidade, impessoalidade, da economicidade,
da isonomia, da eficiéncia e da eficacia, nos termos do art. 18
da Resolucao 28/2011.
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- Atas de registro de precos
- Tabela de precos de associacoes
profissionais — conselhos de classe




Modalidade de compras “Tributos, pessoal,
aquisicao direta” deve ser utilizada nos casos em
gue nao tiver havido a pesquisa de preco!
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Art. 58. Monitoramento e Avaliagao:

- Apoio de Terceiros;

- Delegar Competéncia;

- Firmar Parcerias — Org3os préximos ao local;




Nas parcerias com mais de 01 ano

Sempre que possivel, havera:

Pesquisa de Satisfacao como subsidio na avaliacao
da parceria, e orientativo para ajustes de metas e
atividades — Terceiros, delegar, ou por Parcerias




el 13.019/14

Art. 61. Sao obrigacoes do gestor:

| - acompanhar e fiscalizar a execugao da parceria;

Il - informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que comprometam ou
possam comprometer as atividades ou metas da parceria e de indicios de
irregularidades na gestao dos recursos, bem como as providéncias adotadas ou que
serao adotadas para sanar os problemas detectados;

IV - emitir parecer técnico conclusivo de andlise da prestagao de contas final, levando
em consideragao o contetido do relatdrio técnico de monitoramento e avaliagao de
que trata o art. 59;

V - disponibilizar materiais e equipamentos tecnologicos necessarios as atividades de
monitoramento e avaliagao.

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA




Leil 13.019/14

Art. 62. Gestor DEVE
comunicar o administrador
publico:

Inexecucao por culpa exclusiva
da OSC

Podendo retomar os bens publicos, assumir a
execucao, evitando a descontinuidade e para
atender os servicos essenciais



Tenho uma pergunta:

O que é a Comissao de
Monitoramento e Avaliacao?

ESCOLA DE
GESTAO PUBLICA




e A Comissao de Monitoramento e Avaliacao sera a
instancia que acompanhara e apoiara a execug¢ao da
parceria em cada orgao publico. As suas atribuicoes
e competéncias poderao ser previstas pelos proprios
orgaos. Ao discutir os casos concretos as comissoes
podem aprimorar procedimentos, unificar
entendimentos, solucionar controvérsias,
padronizar objetos, custos e indicadores e fomentar
o controle de resultados.




Comissao de Avaliacao e o Monitoramento

—=

Comissao de Selecao




Emissdo do relatério: Orgao Técnico da
Administracao Publica*®

*Sera homologado pela Comissao de Monitoramento e Avaliacao:
(art. 59)

Descricao das atividades e metas estabelecidas;
Analise das atividades realizadas;

Cumprimento das metas;

Impacto do beneficio social obtido em razao da
Execucao do objeto até o periodo, com base nos
indicadores estabelecidos e aprovados no plano de
trabalho;

Valores transferidos pela Administracao Publica;




Emissao do relatério: Orgio Técnico da
Administracao Publica™

*Sera homologado pela Comissao de Monitoramento e Avaliagao:
(art. 59)

analise dos documentos comprobatorios das despesas
apresentados pela OSC na prestacao de contas, quando
nao for comprovado o alcance das metas e resultados
estabelecidos no respectivo termo de colaboracao ou de
fomento;

analise de eventuais auditorias realizadas pelos controles
interno e externo, no ambito da fiscalizacao preventiva,
bem como de suas conclusoes e das medidas que
tomaram em decorréncia dessas auditorias.




Emissao do relatdrio: Conselho Gestor

*Serd homologado pela Comissao de Monitoramento e Avaliacao:
(art. 59)

Repasses de Fundo especifico

F DO
M%';\‘de PAL
bE SAUDE

SERVICES EQLIPA-
TERCE RS Mentos
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e Ainda, a execucao da parceria sera
acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de
politicas publicas das areas correspondentes




Controle Social

kkkkkkkkk
GESTAO PUBLICA




Para gerar transparéncia e permitir o exercicio do controle
social e mais clareza acerca da aplicacao dos recursos
publicos em parceria com organizacdes da sociedade civil,
prevé-se que todas as etapas da parceria, desde a selecao
até a prestacao de contas, deverao ser registradas em uma
plataforma eletronica. Atualmente, no governo federal,
esta plataforma é o SICONV. Os estados e municipios
poderao criar sistemas proprios ou aderir.




