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Este Boletim contém informacdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE/PR
gue receberam indicagédo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima indicado.
A selecado das decisdes leva em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo
da deliberacao, discussédo no colegiado ou reiteracéo de entendimento importante. O objetivo &
facilitar ao interessado o acompanhamento dos acérddos mais importantes do Tribunal. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagbes por meio dos links
disponiveis. As informacdes aqui apresentadas ndo sao repositérios oficiais de jurisprudéncia.
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PRIMEIRA CAMARA

1. Pens&o Municipal. Inclusdo de adicional deinsalubridade. Verba percebida durante todo
o periodo laboral e inerente a natureza do cargo. Legalidade e registro do ato.

Sendo o adicional de insalubridade verba inerente ao cargo de Auxiliar de Servigos Gerais, ndo
se tratando de verba de natureza transitéria, sobre o qual, inclusive, incide os descontos
previdenciarios respectivos a legalidade e registro do ato se impde.

Processo n° 113764/16 - Acérddo n° 3443/17 - Primeira Camara - Rel. Cons. Fabio de Souza
Camargo.

2. Prestacdo de Contas. Transferéncia voluntéaria. Despesas com pagamento de refei¢cGes
e passagens de policiais civis e militares. Inteligéncia do art. 62 da LRF. Conversdo em
ressalva. Regularidade com ressalva e recomendacéo.

Recursos Financeiros oriundos de transferéncia voluntaria celebrada entre o Municipio e o
Conselho Comunitario de Seguranca da Cidade foram aplicados no pagamento de refeigfes e
passagens a policiais civis e militares.

Contudo, o convénio realizado teve por objeto a manuten¢éo e o funcionamento do Conselho

Comunitério de Seguranca e ndo o custeio de despesas do Estado do Parana, tendo em vista
que o custeio da Seguranca Publica cabe a este ente da federacao.


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/8/pdf/00319624.pdf
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O julgado entendeu ndo se ter observado os ditames legais na realizacdo das despesas
mencionadas, pois, para esta finalidade, deveria ter sido observado o art. 62 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Tal irregularidade formal, asseverou o Relator, por se destinarem ao
custeio da seguranca publica municipal, pode ser convertida em regularidade com ressalva e
recomendacdo ao gestor para que deixe de realizar tais despesas por meio do convénio com o
Conselho Municipal.

Processo n° 140060/13 - Acérddo n° 3357/17 - Primeira Camara - Rel. Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées.

3. Embargos de Declaracdo que aduzem ndo ter havido fundamentacdo na parte
dispositiva do Acérdado. Parecer Prévio em PCA. Inteligéncia do art. 489 do NCPC. Pelo
nao provimento.

Os Embargos opostos apontaram omissao no dispositivo do Acérdao que emitiu Parecer Prévio
em prestacéo de contas anual do Poder Executivo do Municipio do exercicio financeiro de 2013.
Segundo arguiram, o dispositivo do Acérdao nédo teria apontado os dispositivos legais infringidos
para que fosse possivel o seu entendimento.

“No entanto, conforme pacificamente adotado pela doutrina e pela legislagao patria, as sentengas
possuem como elementos essenciais o relatorio, a fundamentacgéo e o dispositivo, devendo ser
indicadas as razfes de fato e de direito da decisdo em sua fundamentacdo e n&o em seu
dispositivo”, alegou, com fulcro no art. 489 do NCPC, o Relator do julgado em seu voto
acompanhado por unanimidade. Embargos conhecidos, porém, com provimento negado.

Processo n° 488303/17 - Ac6rdao n° 3360/17 - Primeira Camara - Rel. Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.

4. Admisséo de Pessoal. Contratacdo temporaria. Recurso de Agravo interposto pelo ente
municipal. Juizo de retratacdo pela revogacdo da medida cautelar de suspensado do
certame. Teste seletivo apto a retomar seu tramite normal.

A aparente inconstitucionalidade das normas que criaram empregos publicos a partir de 2017
(Lei Municipal n® 320/2017), redundou na concessao de cautelar, devidamente apreciada pelo
corpo deliberativo desta Casa, que visava determinar ao Municipio que se abstivesse de admitir
servidores/empregados habilitados no certame, até decisdo definitiva da Corte. Recurso de
Agravo interposto contra o despacho que concedeu a cautelar.

Em sede recursal, entdo, verificou-se que foram corrigidos os vicios que deram ensejo a
concessdo da medida cautelar mediante a revogacdo da Lei Municipal n°® 320/207, que
estabelecia o regime celetista para os contratados por tempo determinado. Além disso, foram
criados cargos publicos efetivos para as fungdes que serdo provisoriamente exercidas pelos


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/7/pdf/00319191.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/7/pdf/00319194.pdf
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temporarios selecionados no certame, os quais passardo a ser regidos pela Lei Complementar
Municipal n° 01/2014 (regime juridico especifico para os servidores admitidos por prazo
determinado).

Foi entéo ratificado o despacho que revogou a medida cautelar de suspensao do certame, com
recomendacdo ao Municipio para que inicie os procedimentos necessarios a realizacao de
concurso publico para substituir os servidores temporarios que serdo contratados pelo Processo
Seletivo Simplificado de Edital n° 001/2017.

Processo n° 267900/17 - Aco6rddo n° 3372/17- Primeira Camara - Rel. Auditor Tiago Alvarez
Pedroso.

SEGUNDA CAMARA

5. Certiddo Liberatoria. Aplicacdo de receita na manutencdo de ensino. Educacdo.
Responsabilidade fiscal.

A ndo aplicacdo de 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino
constitui impedimento & obtencdo de certiddo liberatéria pelo Municipio, com fundamento no
artigo 212, caput, da Constituicdo Federal, e artigo 25, § 1°, inciso IV, alinea “b”, da Lei
Complementar 101/2000.

Processo n° 549620/17 - Ac6rddo n° 3472/17 - Sequnda Camara - Rel. Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

6. Aposentadoria. Possibilidade de contagem de tempo celetista para aquisicdo de licenca
especial ndo gozada, contada em dobro como tempo de contribuicdo do servidor, desde
gue relativa a periodo anterior & Emenda Constitucional n°® 20/1998. Legalidade e registro
dainativagao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parané e a do Superior Tribunal de Justica
sdo igualmente favoraveis a possibilidade de contagem em dobro de licenca prémio nao
usufruida referente ao tempo celetista, desde que atendidos os requisitos previstos em lei, e que
abranjam momento anterior a edicdo da Emenda Constitucional n.° 20/98.

Assim, entende-se regular o tempo ficto, referente ao periodo anterior a Emenda Constitucional
n.° 20/98, no total de 548 (quinhentos e quarenta e oito) dias, averbados ao acervo de tempo de
contribuicdo da servidora, relativo a licenca prémio ndo usufruida, no periodo aquisitivo de 1989
a 1998, com fundamento no artigo 53 da Lei Orgénica Municipal.


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/8/pdf/00319332.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/8/pdf/00319600.pdf
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Processo n°® 782956/15 - Acorddo n°® 3389/17 - Sequnda Camara - Rel. Auditor Thiago Barbosa
Cordeiro.

7. Reservaremunerada a pedido, com base no art. 157, 849, lll, da Lei n°® 1.923/54 (C6digo
da Policia Militar do Estado). Afastada a aplicacdo da Lei n° 7.634/82, que permite o
aproveitamento do tempo de contribuicdo de INSS, sobre servigcos prestados a iniciativa
privada, dada sua incompatibilidade com a lei especifica, nos termos do art. 42, §1°,
combinado com o art. 142, 83°, X, ambos da Constituicéo Federal.

O ato de concesséao do beneficio previdenciario em exame, concedido ao militar por tempo de
servico, deve necessariamente observar a contagem de tempo de servigo prestado a iniciativa
privada, com recolhimentos ao regime geral de previdéncia social.

N&o é demais destacar que a concessado de beneficio em regime de previdéncia publica, com o
cObmputo de tempo de servigo prestado com contribuicbes ao Regime Geral de Previdéncia
Social, encontra respaldo na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual e na legislagcéo
infraconstitucional vigente.

Por sua vez, o art. 42, da Constituicdo Federal, trata especificamente “Dos Militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios”, determinando a aplicacdo desse dispositivo também aos
servidores militares. E, ao fazer referéncia a aplicabilidade do cémputo do tempo de contribuigdo
federal, estadual ou municipal, o referido dispositivo constitucional determinou, de forma
expressa: “Aplicam-se aos militares dos Estados, (...) além do que vier a ser fixado em lei, as
disposi¢des do art. 14. § 8°, do art. 40, 8§9°, etc.”. Portanto, no Estado do Parand, estando vigente
a lei estadual n°® 7634/82, nos termos do art. 42 da Constituicdo Federal, foi ela recepcionada
pela Constituicdo Federal, incorporando-se ao regime juridico proprio dos servidores militares do
estado.

Também cumpre referir que nem da Lei n°® 3807/1960, nem tampouco da Lei n°® 98213/91 que a
substituiu, dispondo sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, consta qualquer tipo
de vedacdo ou impedimento ao cdmputo de tempo geral para fins de reserva de servidores
militares.

Ainda, a Lei n® 1943/54 expressamente prevé a possibilidade de computo de tempo de servico
publico prestado a unido, estado ou municipio, dispositivo este também constante da atual
Constituicéo Federal, nos termos de seu art. 42, §1°, que faz referéncia ao art. 40, § 9°, afastando
qualquer argumentacdo no sentido de que para a inativacdo como policial militar somente
poderiam ser computados periodos de trabalho em atividades estritamente vinculadas as
atividades préprias da policia militar.

Portanto, aplicando-se a legislagdo pertinente ao caso concreto, observa-se que, ante a
existéncia de norma vigente e valida, expressamente prevendo o cdmputo do tempo de


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/9/pdf/00320705.pdf
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servigo/contribuicdo ao regime geral de previdéncia para fins de transferéncia para a reserva
remunerada, no presente caso o mesmo foi inadequadamente computado, ndo merecendo
registro deste Tribunal o ato de inativacao.

Processo n° 637758/14 - Acérdao n°® 3388/17 - Sequnda Camara - Rel. Cons. Ilvens Zschoerper
Linhares.

TRIBUNAL PLENO

8. Representacdo. Administragdo Puablica. Publicidade. Principios da moralidade e
impessoalidade. Promoc¢éo pessoal.

A personalizacé@o de placas de carros pertencentes a ente publico, como forma de associar os
caracteres ao gestor, como forma de promocao pessoal ou politica, caracteriza lesdo aos
principios da moralidade e impessoalidade. Mesmo ndo havendo dano ao erario, a utilizacdo de
bens publicos como instrumento de promocao pessoal viola diretamente o artigo 37, § 1°, da
Constituicdo Federal.

Processo n°® 81193/11 - Acérdao n° 3407/17 - Tribunal Pleno - Rel. Conselheiro Fabio de Souza
Camargo.

9. Consulta. Ente federado incurso nas vedagdes do art. 22, Paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Concesséo de adicional a servidores publicos integrantes das
equipes de saude da atencdo basica. Recursos Federais oriundos do Piso da Atencéo
Basica Variavel - PAB Variavel. Impossibilidade.

A Portaria n°® 204/2007 do Ministério da Saude regulamenta o financiamento e a transferéncia
dos recursos federais para as a¢des e os servigos de saude na forma de blocos de financiamento,
entre eles o Bloco de Atencé@o Bésica. O referido ato normativo também imp&e restricdes a
aplicacéo da verba e os recursos que constituem o Componente PAB Variavel sédo destinados
ao financiamento de estratégias especificas no ambito da atencao basica em salde.

O ente municipal somente podera utilizar-se da verba oriunda do PAB Variavel para
implementacédo das respectivas a¢cbes de salde, de modo que a remuneracao de servidores com
essa receita esta condicionada a sua atuacdo em funcdes relacionadas a Atencdo Béasica que
estejam definidas no seu plano de saude.

Assim, o Tribunal Pleno respondeu a consulta no sentido de que ndo é permitido ao ente
federado incurso na vedacgdo prevista no art. 22, Paragrafo Unico, inciso |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, conceder adicional aos servidores publicos integrantes das equipes de
salide da atencdo basica, ainda que a despesa seja suportada por recursos recebidos da Unido
oriundos do Componente Piso da Atencdo Bésica Variavel - PAB Variavel.


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/8/pdf/00319629.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/8/pdf/00319438.pdf
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Processo n° 129210/16 - Acérddo n® 3503/17 - Tribunal Pleno — Rel. Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

10. Representacdo da Lei n° 8666/93. Pregao Presencial. Supostas irregularidades.
Exigéncia de pneus de fabricacdo nacional. Pela ndo procedéncia neste ponto, sem
aplicacdo de multa.

O Pregédo Presencial n® 027/2015, teve por objeto a contratacdo de empresa para fornecimento
de pneus novos, camaras, protetores novos e bicos para maquinas, 6nibus, micro-6nibus, vans
e veiculos. Pela Representante foi aduzida a ocorréncia de impropriedades no instrumento
convocatorio, entre os quais, a exigéncia de pneus de fabricagdo nacional.

“Entendo que a licitagdo para aquisigdo exclusiva de pneus nacionais em detrimento de
importados é exigéncia excessiva e viola a competitividade do certame, em afronta ao artigo 3°,
§1°, 1, da Lei n° 8.666/93”. Assim, o Relator do julgado entendeu procedente a Representacao
guanto a este ponto.

O Relator deixou de propor em seu voto a aplicagdo de multa administrativa, visto que ndo restou
caracterizada ma-fé e por ser o certame anterior ao Acordao n° 1045/16-TP, que reuniu diversos
processos de Representacéo da Lei n® 8.666/93, relacionados a aquisicao de pneus e produtos
afins, onde foi proferida decisao da vedacéo de exigéncia de produto exclusivamente nacional.

Processo n° 496465/15 - Acérddo n° 3506/17-Tribunal Pleno - Rel. Conselheiro Fabio de Souza
Camargo.

11. Recurso de Revista. Cargos em comissdo. Pagamento de verbas rescisérias por
ocasido do desligamento. Boa-fé do gestor. Ndo provimento.

O recurso foi interposto pelo Ministério Publico de Contas insurgindo-se contra o pagamento de
verbas rescisorias em razdo da exoneracao de servidores ocupantes de cargos comissionados.
O julgado acompanhou o entendimento asseverado pela Unidade Técnica (COFAP), no sentido
de que a Constituicdo Federal, ao tratar do cargo comissionado, dispde que seus ocupantes se
submetem ao regime geral de previdéncia e que 0 servidor comissionado consta como
empregado para fins previdenciarios, concluindo-se que o regime juridico do cargo comissionado
€ hibrido: mesmas disposi¢es do regime juridico administrativo com regras de direito privado e
que diante da divergéncia de entendimento no que tange ao pagamento apenas de verbas
salariais do més em curso e eventual indeniza¢ao de férias ndo gozadas, ndo ha que se falar em
responsabilizacao dos recorridos.

Embora a posicdo majoritaria da jurisprudéncia refugie a natureza administrativa do vinculo,
mesmo quando regido pela CLT, conforme consulta respondida por meio do Acérddo n°


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/8/pdf/00319515.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/8/pdf/00319550.pdf
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889/2006-TP, desta Corte de Contas, uma série de decisdes judiciais foi acostada no sentido da
natureza estritamente privada do vinculo e da aplicacdo de todas as regras do sistema privado
trabalhista.

Processo n® 689259/16 - Acérdao n® 3498/17-Tribunal Pleno - Rel. Conselheiro Artagédo de
Mattos Le&o.

Observagoes:

Jurisprudéncia Selecionada:
Superior Tribunal de Justica:

SUMULA N° 591

E permitida a prova emprestada no processo administrativo disciplinar, desde que devidamente
autorizada pelo juizo competente e respeitados o contraditério e a ampla defesa. Primeira
Secdo, aprovada em 13/9/2017, DJe 18/9/2017.

SUMULA N° 592

O excesso de prazo para a conclusdo do processo administrativo disciplinar s6 causa nulidade
se houver demonstragéo de prejuizo a defesa. Primeira Secéo, aprovada em 13/9/2017, DJe
18/9/2017.

REsp 1.503.007-CE, Rel. Min. Herman Benjamin, por unanimidade, julgado em 14/6/2017,
DJe 6/9/2017.

Associacao de municipios. Representacdo processual. Impossibilidade.

Associacao de Municipios e Prefeitos ndo possui legitimidade ativa para tutelar em juizo direitos
e interesses das pessoas juridicas de direito publico.

Tribunal de Contas da Uniéo:

Acordao 1651/2017 - Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues)

Responsabilidade. Convénio. Débito. Ressarcimento. Ente da Federagdo. Gestor publico.

A restituicdo dos recursos do convénio pelo municipio, quando este ndo auferiu vantagem da
irregularidade cometida, néo elide o débito imputado ao gestor publico pelo TCU, tendo em vista


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/8/pdf/00319578.pdf
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%20adj%20591).sub.#TIT1TEMA0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%20adj%20592).sub.#TIT1TEMA0
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=71827913&num_registro=201402879395&data=20170906&tipo=51&formato=PDF
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=574549
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a possibilidade, em situagbes da espécie, de o ente federado ajuizar acdo de repeticdo de
indébito em face da Unido para obter a devolucdo dos valores.

Acdérdédo 1667/2017- Plenario (Agravo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Direito Processual. Parte processual. Representante. Licitante. Direito subjetivo.

A mera participacdo na licitacdo ndo gera direito subjetivo a ser defendido perante o TCU e,
portanto, ndo confere a licitante, mesmo como autora da representacéo, a condicao de parte no
processo que apura eventuais irregularidades no certame, especialmente no caso em que ndo
houve contratagdo nem mesmo adjudicacdo em favor da licitante.

Acordao 1667/2017 - Plenario (Agravo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Licitacdo. Pregdo. Bens e servigcos de informéatica. Servicos comuns. Software.

O desenvolvimento e a manutencao de softwares enquadram-se na categoria de objetos comuns
prevista na Lei 10.520/2002 sempre que possam ter seus padroes de desempenho e qualidade
objetivamente definidos no edital por meio de especifica¢cdes usuais no mercado, devendo, nessa
situacao, ser licitados mediante pregéo (art. 9°, 88 1° e 2°, do Decreto 7.174/2010).

Acordao 1671/2017 - Plenério (Representacdo, Relator Ministro José Mucio Monteiro)

Contrato Administrativo. Terceirizacdo. Pagamento. Inadimpléncia. Retencdo. Encargos
trabalhistas. Contribui¢c&o previdenciéria.

Nos servicos de natureza continuada, € licita a previsdo contratual de retencdo pela
Administracéo de pagamentos devidos a contratada em valores correspondentes as obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias inadimplidas, relativas aos empregados dedicados a execuc¢éo do
contrato.

Acérd&o 6457/2017 - Primeira Camara (Penséo Civil, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Penséo civil. Dependéncia econdmica. Comprovacéo. Declaracdo de bens e
rendas.

A condicdo de dependente para efeitos fiscais (declaracéo de ajuste anual de imposto de renda)
nao é bastante para comprovar a efetiva dependéncia econdmica do beneficiario da pensado em
relacdo ao instituidor, que deve ser corroborada por outros elementos, uma vez que a
dependéncia para fins tributarios ndo se confunde com a dependéncia econémica para fins
previdenciarios, pois h4 distingdes de natureza, propdsito e abrangéncia entre elas.

Acdérdédo 1673/2017 - Plenario (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Licitacdo. Obras e servicos de engenharia. Rodovia. Orgcamento estimativo. Chuva.
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https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=597186
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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA
e

Ndo é aceitavel a inclusdo do fator chuva nos orcamentos de obras rodoviarias, pois a
precipitacdo de chuvas ordinarias ndo repercute de modo significativo sobre os custos dos
empreendimentos, além de ser contrabalanceada por fatores ndo considerados pelo SICRO na
formacado do preco de referéncia, como fator de barganha, economia de escala, valor residual
subestimado no calculo das depreciacdes dos equipamentos, produtividades ultrapassadas,

entre outros.

Acesse também:

Revista Digital do Tribunal de Contas do Estado do Parana - Edicdo n° 17

Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os Tribunais de Contas

Elaboragéo: Escola de Gestéo Publica - Jurisprudéncia
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http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/repercussao-geral-no-stf-e-os-tribunais-de-contas/307026/area/249

