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1 INTRODUGAO

O Plano Anual de Fiscalizagédo (PAF) de 2020 do Tribunal de Contas do
Estado do Parana (TCE-PR) foi aprovado em outubro de 2019 pelo Acérdao n°® 3419/19.
O PAF 2020 é alinhado ao Plano Estratégico referente aos anos de 2017-2021,
especialmente a missao institucional de fiscalizar a gestdo dos recursos publicos e a
visdo de que o TCE-PR se torne cada vez mais proximo da sociedade paranaense,

promovendo mais resultados que a beneficiem.

No PAF 2020, foram estabelecidas sete diretrizes gerais para o controle

externo:
a) Enfase no planejamento da fiscalizac&o.

b) Fiscalizagdes priorizadas com base em critérios de risco, relevancia

e materialidade.

c) Especializagao por instrumentos fiscalizatérios.

d) Otimizagao de recursos.

e) Aprimoramento do processo de fiscalizagdo concomitante.
f) Aproximacado com a sociedade.

g) Transparéncia.

Sob essa égide, por intermédio da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao
(CGF), o PAF 2020 elencou iniciativas em ambitos municipal, a cargo das
Coordenadorias de Fiscalizagdo, e estadual, sob competéncia das Inspetorias de
Controle Externo (ICE)'. O PAF abrangeu fiscalizagbes diversificadas, baseadas em
Acérdaos proferidos pelo Pleno ou pelas Camaras deste Tribunal, assim como
fiscalizagdes sobre conformidade e legalidade de atos publicos, sobre controles internos
municipais ou estaduais e sobre o desempenho de servigos publicos prioritarios. Tais
priorizagdes, por sua vez, levaram em conta a qualidade da prestacdo do servigo, a

tendéncia de tal qualidade ao longo do tempo, a urgéncia da fiscalizagao, a relevancia

1 A distribuicdo das entidades estaduais por ICE para o quadriénio 2019-2022 pode ser conferida na
Portaria n® 1052/19, publicada no DETC n° 2178, de 04/11/2019.
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social e a materialidade financeira do servigco publico. Durante os trabalhos de
priorizagao, o TCE-PR considerou ndo apenas os critérios de seu préprio corpo técnico,
mas também as percepgdes provenientes de pesquisas efetuadas junto a Observatérios

Sociais paranaenses e a sociedade civil.

O controle externo originalmente previsto para 2020 englobou 48
diretrizes de fiscalizagao especificas, distribuidas entre 18 areas tematicas (como saude,
educacéo, seguranca publica, etc.), além de 6 diretrizes a respeito de areas transversais,
levantamentos e monitoramentos de fiscalizacdes executadas em anos anteriores. Ao
todo, o PAF 2020 sinalizou a sociedade paranaense a priorizagao de 54 diretrizes
especificas de fiscalizagdo para o exercicio. Para efetivar o PAF, o Regimento Interno

do TCE-PR? prevé diferentes instrumentos fiscalizatérios, conforme abaixo:

Referéncia -
Instrumento . Funcao
normativa

Fiscalizar atos e processos de gestdo, de forma concomitante e
Acompanhamento | RI, art. 257. continua, quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia,

eficacia e legalidade, entre outros

Exame objetivo e sistematico das operagdes financeiras,

administrativas e operacionais, efetuado concomitantemente ou
Auditoria RI, art. 253. | posteriormente a sua execugado com a finalidade de verificar,

avaliar e elaborar um relatério que contenha comentarios,

conclusdes, recomendacdes e a correspondente opinido

Suprir omissoes, lacunas de informacdes, esclarecer duvidas,

apurar a legalidade, a legitimidade e a economicidade de fatos
Inspecgao RI, art. 255. = especificos praticados pela administragédo, por qualquer

responsavel sujeito a jurisdicdo do TCE-PR, bem como para a

apuracgao de denuncias ou representacdes

Conhecer a organizagao e o funcionamento dos érgéos e

entidades da administragao direta, indireta e fundacional dos

Poderes do Estado e dos Municipios, incluindo fundos e demais

instituicbes que Ihe sejam jurisdicionadas, assim como dos
Levantamento RI, art. 256 | sistemas, programas, projetos e atividades governamentais no
que se refere aos aspectos contabeis, financeiros, orgamentarios,
operacionais e patrimoniais; para identificar objetos e
procedimentos de fiscalizagao; e para avaliar a viabilidade da
realizacao de fiscalizagbes
Para verificar o cumprimento das deliberagées do TCE-PR e os

LY R ) R s 29 resultados delas advindos

Adicionalmente, o PAF 2020 explicitou a possibilidade de realizagao de
novas fiscalizagbes, mesmo que originalmente nédo previstas no Plano, devido ao

advento de situagoes relevantes que exijam a atuacao do controle externo ao longo do

2 Resolugéo n° 1 de 2006, atualizada até setembro de 2020.
14



’ TCEPR  PAF2020 | BALANCO FINAL

exercicio. De fato, essa abertura se mostrou crucial em 2020, dadas as crises sanitaria,
social e econdmica causadas pela pandemia do coronavirus (COVID-19). Os impactos
da pandemia tém sido vastos, profundos e sem precedentes, exigindo esforgos
continuos de adaptagao por parte das autoridades. Similarmente, o regime excepcional
derivado da calamidade publica trouxe aos gestores ferramentas mais ageis para dar
cabo as urgentes demandas extraordinarias experimentadas. Neste contexto, as
fiscalizagbes de conformidade revelaram-se essenciais para o cumprimento da missao
constitucional do TCE-PR de zelar pela boa aplicagao dos recursos publicos, reforgando
a necessidade de haver um balanceamento de esforgos entre fiscalizagcbes de cunho

operacional (desempenho) e de conformidade.

Quanto a execugao do PAF, o TCE-PR buscou desde o principio zelar
pela saude de seu corpo técnico, dos jurisdicionados e da sociedade civil de modo amplo,
motivo pelo qual o controle externo se viu igualmente impactado pela pandemia, haja
vista a obrigatoriedade de minimizar a ocorréncia de fiscalizagbes presenciais ao longo
de 2020. Com efeito, a partir de marco de 20203, a Corte de Contas adaptou sua atuacao,
por exemplo, com o fechamento de seus edificios e a manutencao de atendimentos,
servicos e fiscalizagdes por meio de tecnologias remotas. Posteriormente, a partir de 1°
de outubro, iniciou-se a reabertura parcial dos edificios do TCE-PR, assim como a

retomada gradual de algumas de suas atividades presenciais®.

A atuagéao do controle externo respeitou rigidamente as recomendacgdes
sanitarias e de saude publica para o enfrentamento a COVID-19. Consequentemente, a
maioria das fiscalizagdes presenciais que estavam sendo planejadas até marco de 2020
foram adaptadas para fiscalizagdes remotas, ou mesmo descontinuadas e substituidas
por novas fiscalizagbes, mais aderentes as circunstancias concretas da pandemia.
Assim, este Relatério de Balanco Final do PAF 2020 cumpre a funcdo de dar
transparéncia as fiscalizagdes efetivamente executadas, independentemente de sua
previsao original no PAF. Deste modo, a consolidagao final do PAF engloba tanto as
fiscalizagdes originalmente previstas pelo Acérdao de aprovagao do Plano, quanto novas

fiscalizagdes que se fizeram necessarias em 2020.

3 Portarias 195/20 e 196/20, publicadas no DETC, edig&o 2264, de 23/03/2020.
4 Portaria 519/20, publicada no DETC, edigao 2392, de 30/09/2020.
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Salienta-se, por fim, que este documento busca dar transparéncia, de
modo resumido e consolidado, aos principais objetivos e resultados das fiscalizag¢des.
Nesse sentido, os relatorios especificos de cada fiscalizagdo e os processos correlatos
contém informag¢des mais detalhadas do que as apresentadas neste Relatério de
Balanco Final do PAF.°

5 Eventuais processos decorrentes das fiscalizagdes serdo informados ao longo deste Relatério de Balango
Final. Maiores informagdes sobre os Relatdrios de Fiscalizagdo podem ser encontradas nas seguintes
paginas: https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/paf2020/326601;
http://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Estadual/SElI_ANALISE/Paginas/SEIPesquisaRelatoriol CE/seianalis
ePesquisaRelatoriol CEi.aspx.

Acesso em 03/03/2021.
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2 FISCALIZAGOES NA AREA DA COMUNICAGAO SOCIAL

2.1 Acompanhamento da contratagao de servicos de publicidade e propaganda
no ambito municipal — em atengao a diretriz 1 do PAF

Acompanhamento realizado entre os dias 06/04/2020 e 18/12/2020, com
0 objetivo geral de verificar a contratagdo de servigos de publicidade e propaganda no
ambito municipal, com enfoque no planejamento, transparéncia, preco e competitividade

dos certames. O objetivo geral foi segregado nos seguintes objetivos especificos:

a) Avaliar se os editais de licitagcdo e seus anexos contemplam
clausulas que restringem a competividade.

b) Verificar se os precgos licitados possuem compatibilidade com os
praticados no mercado.

c) Avaliar se a contratacdo dos servigos de publicidade busca atingir
sua finalidade institucional.

d) Avaliar se os servigos de publicidade contratados estao de acordo

com os limites impostos pela legislacao eleitoral.

Ao todo, no periodo considerado, foram fiscalizados 26 editais de 22
municipios, os quais, somados, alcangaram o montante de R$ 20.437.525,90. Dos 26
editais fiscalizados, 9 (34%) apresentaram indicios de irregularidade, dentre os quais se

destacam:

a) Licitacdo para despesas com publicidade em valor superior ao
permitido em periodo eleitoral.

b) Auséncia de pesquisa de pregos.

c) Auséncia de divulgagdo de documentos ou informagdes relativos a
contratos celebrados.

d) Especificagdo insuficiente das caracteristicas dos produtos ou
servicos licitados.

e) Auséncia de divulgacao de documentos da licitagao.
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3 FISCALIZAGOES NA AREA DA CULTURA

3.1 Auditoria dos museus vinculados a SECC — em atencao a diretriz 2 do PAF

A auditoria foi realizada entre fevereiro e julho de 2020, com o objeto de
verificar as condigdes de seguranca e patrimdnio dos museus vinculados a SECC. Uma
das principais motivag¢des foi tentar evitar o risco de repeticdo de tragédias como a do
incéndio do Museu Nacional, ocorrido no Rio de Janeiro em setembro de 2018, que

resultou em perdas inestimaveis ao patriménio cultural brasileiro.

Para alcancgar os objetivos da auditoria e atender ao escopo, foram

abordadas 4 linhas de investigacao:

a) Conformidade legal: avaliar se os museus vinculados a SECC estao
em conformidade técnica e legal.

b) Seguranca: avaliar se possuem segurancga institucional.

c) Patrimdnio: avaliar se possuem seguranga patrimonial.

d) Gestdo administrativa e orgamentaria: avaliar se sua gestao

administrativa e orcamentaria € adequada.

De forma geral, foi observado se os museus auditados atendiam as
condigdes minimas estabelecidas no Estatuto de Museus (Lei Federal n°® 11.904/09), no
Decreto Federal n.° 8.124/13, que regulamentou o referido estatuto, bem como nas
normativas do Corpo de Bombeiros do Estado do Parana. Na execucao do trabalho
foram auditados os principais museus que integram o Sistema Estadual de Museus
(SEM-PR), mantidos integralmente pela SECC, quais sejam: Museu Casa Alfredo
Andersen (MCAA), Museu da Imagem e do Som do Parana (MIS), Museu de Arte
Contemporanea do Parana (MAC), Museu do Expedicionario (MEXP) e Museu
Paranaense (MUPA).

A auditoria resultou em achados relacionados as irregularidades
normativas e legais, bem como ineficiéncias administrativas na organizagao patrimonial
e de recursos humanos em alguns dos museus. Entre os problemas encontrados nos
locais fiscalizados, destacaram-se a inexisténcia de instituicdo formal de programa de

segurancga; a falta de politica de protecao aos acervos; a auséncia de manutengcao
18
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preventiva nas instalagdes elétricas; e a inobservancia de normas do Corpo de

Bombeiros do Estado.

Por conseguinte, foram feitas recomendagdes em atengao as principais
falhas acerca do cumprimento da legislagdo aplicavel, com a finalidade de que os
museus elencados e a SECC melhorem a gestao e a seguranga dos museus sob sua

administragdo.®

3.2 Fiscalizagao do processo de concessao de patrocinios e incentivos culturais
junto a SECC — em atencao a diretriz 3 do PAF

Por conta da suspensao dos eventos culturais causada pela pandemia
de COVID-19 e visando o respeito as recomendacdes sanitarias € a manutencao da
saude publica dos corpos técnicos do TCE-PR, dos jurisdicionados, e da sociedade civil

paranaense de modo amplo, esta fiscalizacdo nao foi realizada em 2020.

6 Processo n° 510322/20.
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4 FISCALIZAGOES NA AREA DA EDUCAGAO

4.1 Acompanhamento de aquisi¢coes para a educagcao municipal — em atencao a
diretriz 4 do PAF

Acompanhamento realizado entre os dias 06/01/2020 e 18/12/2020, com
o objetivo geral de verificar aquisicées para area da educagédo no ambito municipal, tais
como uniformes e materiais escolares, com foco no planejamento, preco e
competitividade dos certames. O objetivo geral foi segregado nos seguintes objetivos

especificos:

a) Avaliar se os editais de licitagcdo e seus anexos contemplam
clausulas que restringem a competividade.

b) Verificar se os precgos licitados possuem compatibilidade com os
praticados no mercado.

c) Avaliar se as aquisigdes de uniformes e materiais escolares foram

planejadas de acordo com as reais necessidades do Municipio.

Ao todo, no periodo considerado, foram fiscalizados 27 editais de 23
municipios, os quais, somados, alcangaram o montante de R$ 33.195.477,30. Dos 27
editais fiscalizados, 16 (69%) apresentaram indicios de irregularidade, dentre os quais

se destacam:

a) Inadequacéao no prazo para apresentagao de amostras.

b) Especificacdo insuficiente das caracteristicas dos produtos ou
servigos licitados.

c) Superdimensionamento das necessidades.

d) Pesquisa de precos inadequada.

e) Auséncia de motivagao para utilizagdo de pregao presencial em
detrimento do pregao eletronico.

f) Falta de parcelamento do objeto que por sua natureza deveria ter

sido licitado separadamente.
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4.2 Acompanhamento da contratacao de servigo de transporte escolar municipal
— em atenc¢ao a diretriz 5 do PAF

Acompanhamento realizado entre 03/02/2020 e 18/12/2020, com o
objetivo geral de verificar a contratacdo de servigos de transporte escolar, com foco no
planejamento, preco, competitividade do certame e controle da execug¢do. O objetivo

geral foi segregado nos seguintes objetivos especificos:

a) Avaliar se os editais de licitagdo e seus anexos contemplam
clausulas que restringem a competividade.

b) Verificar se os pregos licitados possuem compatibilidade com os
praticados no mercado.

c) Avaliar se a contratacdo foi planejada de acordo com as reais
necessidades do Municipio.

d) Avaliar se o ente publico executa medidas que garantam a qualidade

do servigo de transporte escolar.

Ao todo, no periodo considerado, foram fiscalizados 37 editais de 34
municipios, os quais, somados, alcangaram o montante de R$ 436.505.347,02. Dos 37
editais fiscalizados, 11 (29,72%) apresentaram indicios de irregularidade, dentre os quais

se destacam:

a) Auséncia de disponibilizacdo de planilha de custos e formacao de
pregos.

b) Superdimensionamento das necessidades.

c) Exigéncia indevida de certificado, declaracéo, atestado, contrato ou
outro documento.

d) Projeto basico/termo de referéncia ndo fundamentado em estudos
técnicos preliminares.

e) Auséncia de projeto basico ou termo de referéncia.

21



’ TCEPR  PAF2020 | BALANCO FINAL

4.3 Fiscalizagao da Meta 1 do PNE — em atengao a diretriz 6 do PAF

Devido as limitagdes impostas pela pandemia de COVID-19 e visando o
respeito as recomendacgdes sanitarias e a manutengcdo da saude publica dos corpos
técnicos do TCE-PR, dos jurisdicionados, e da sociedade civil paranaense de modo

amplo, esta fiscalizagao nao foi realizada em 2020.

Considerando a impossibilidade de executar a fiscalizagdo originalmente
planejada, o TCE-PR realizou fiscalizagdo via levantamento a respeito dos impactos da
pandemia de COVID-19 na educagao municipal, com o objetivo geral de avaliar as agbes

dos municipios relativas ao acesso dos alunos a educagéo publica.”

4.4 Acompanhamento da Meta 11 do PEE — em atengao a diretriz 7 do PAF

Acompanhamento realizado entre 04/05/2020 e 30/11/2020 com o
objetivo geral de apresentar o resultado da avaliagdo das agées da SEED voltadas a
expansao, no segmento publico, das matriculas na Educagéo Técnica e Profissional de

Nivel Médio. O objetivo geral foi segregado nos seguintes objetivos especificos:

a) Avaliar o andamento das estratégias correspondentes a Meta 11 do
PEE, qual seja, duplicar as matriculas da Educacéao Profissional Técnica
de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e expansédo no
segmento publico.

b) Avaliar as acdes adotadas pela SEED para o monitoramento
continuo e a avaliagao periodica da execucado do PEE, vigente para o
periodo de 2015 a 2025.

Durante o acompanhamento, constatou-se que ndo ha divulgacao dos
resultados do monitoramento e das avaliagdes do PEE por parte da SEED, bem como
nao sao publicados os relatérios semestrais das atividades, ac¢des e resultados

7 Maiores informagdes no item 4.6.
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observados no desenvolvimento do referido plano, elaborados pela Comissao

Permanente de Monitoramento e Avaliagdo do PEE.

Identificou-se também a necessidade de elaboracao de indicadores para
o PEE distintos daqueles do PNE, que contempla os numeros absolutos de matriculas,
considerando a rede publica e privada. Verificou-se o desencontro dos numeros
apresentados quanto ao que foi previsto e executado, sendo possivel concluir que a
avaliacdo de cumprimento da Meta 11 do PEE por parte da SEED esta em fase de

consolidagdo de informagbes.?

4.5 Monitoramento do PAF 2018 — Educagao fundamental em ambito municipal -
em atencgao a diretriz 54 do PAF

Monitoramento com o objetivo geral de aferir a implementagdao das
recomendagdes e regularizagdo dos achados do TCE-PR sobre os apontamentos de

relatorios de auditoria do PAF 2018 na area da Educag¢ao Fundamental.

Em 2018, foram auditados 10 municipios e 9 Nucleos Regionais com
foco na educagao, tendo sido emitidas 420 recomendacdes para 170 achados. Deste
universo, 10 municipios (52%) foram escopo de monitoramento, com selegao de 210
recomendacgdes (50%) e 85 achados (50%). A listagem das 10 entidades monitoradas

pode ser conferida abaixo:

Municipios Monitorados

1. Antonio Olinto 6. Moreira Sales

2. Assai 7. Nova Laranjeiras

3. Céu Azul 8. Queréncia do Norte

4. Manoel Ribas 9. Paulo Frontin

5. Matinhos 10. Santa Izabel do Oeste

Durante 2020, foram monitorados em carater preliminar 210
recomendacgdes (100%) e 85 achados (100%). O monitoramento apurou o seguinte grau

de implementacédo de recomendacgdes e resolugado de achados:

8 O contetido completo do trabalho integra o Relatério Anual de Fiscalizagdo 2020 da SEED.
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Recomendacodes

1: 1%

70; 33%

= Ndo mais aplicavel

= Nao implementada

Parcialmente implementada

= I[mplementada

71; 34%

Achados

= Nao regularizado

Parcialmente regularizado

= Regularizado

46; 54%

A fiscalizagdo permanece em andamento, de modo que o0s

encaminhamentos serdo consolidados em 2021.
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4.6 Levantamento dos impactos da pandemia de COVID-19 na educacgao
municipal — fiscalizagao consolidada apés a aprovagao do Acérdao do PAF

Levantamento realizado em municipios com populacdo ente 10.000 e
50.000 habitantes, conforme estimativa da populacao divulgada pelo IBGE em 1° de julho

de 2019, tendo sido selecionada amostra com 40 municipios.

Municipios Fiscalizados

1. Alténia 15. Imbau 29. Quatro Barras

2. Arapoti 16. Ipiranga 30. Quitandinha

3. Assai 17. Jacarezinho 31. Ribeirdo do Pinhal

4. Assis Chateaubriand 18. Jaguariaiva 32. Rio Bonito do Iguagu
5. Balsa Nova 19. Mangueirinha 33. Salto do Lontra

6. Bandeirantes 20. Mariluz 34. Santa Izabel do Oeste
7. Barracao 21. Marmeleiro 35. Sao Mateus do Sul

8. Cafelandia 22. Matinhos 36. Sao Miguel do Iguagu
9. Campina da Lagoa 23. Missal 37. Sertanopolis

10. Candido de Abreu 24. Moreira Sales 38. Terra Roxa

11. Capitdo Lednidas Marques  25. Ortigueira 39. Tijucas do Sul

12. Clevelandia 26. Palotina 40. Turvo

13. General Carneiro 27. Peabiru -

14. Guaratuba 28. Pirai do Sul -

O objetivo principal do levantamento foi avaliar as agdes dos municipios
durante a pandemia de COVID-19 relativas ao acesso dos alunos a educagao publica.
Especificamente, objetivou-se informar os gestores municipais sobre a importancia das
acdes tomadas, assim como instiga-los a elaborarem planos com agdes a serem
implantadas pelo municipio para mitigar os efeitos da pandemia no Direito a Educagao.
Adicionalmente, o trabalho buscou disseminar informacdes e boas praticas de politicas
publicas para o enfretamento de crises e a identificacdo de possiveis objetos para

fiscalizagdes futuras do TCE-PR. Foram abordadas duas linhas de investigacao:

a) Medidas tomadas durante a pandemia.

b) Medidas tomadas para o retorno do ensino presencial.

Sucintamente, detectou-se que o0s municipios implementaram em
quantidade razoavel medidas para a educacgao publica durante a pandemia de COVID-
19. Os resultados foram melhores no tocante as medidas tomadas enquanto as aulas

presenciais estdo suspensas do que quanto as medidas de planejamento para o retorno
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do ensino presencial. Poucos municipios haviam demonstrado possuir planejamento
adequado para a reabertura das escolas. Entretanto, apés a atuacdo do TCE-PR, uma
grande parte dos gestores buscou planejar as agdes, ainda que nao tivessem previsao

de retorno efetivo para o ensino presencial.

Finalmente, ressalta-se que se verificou uma correlagao relevante entre
0S municipios que obtiveram os piores resultados no IDEB 2019 em relagdo a 2017 e os
municipios que menos implantaram medidas para a educacido publica durante a
pandemia. Tal correlacdo encontrada corrobora o critério de selegao da amostra, que foi
exatamente a taxa de crescimento do resultado do IDEB 2019 em relagdo ao IDEB 2017,
tendo sido selecionados os 32 municipios que obtiveram a maior queda no resultado e

0s 8 municipios que tiveram a maior melhora.

Observou-se, de modo geral, que 0s municipios que tiveram os piores
resultados na presente fiscalizacdo também foram os que apresentaram as maiores
quedas no resultado do IDEB 2019. Por outro lado, 3 dos 4 municipios que
demonstraram ter implementado medidas satisfatorias em todas as areas pesquisadas,
estao entre os 8 que foram selecionados por possuirem os maiores crescimentos entre
2017 e 2019 no IDEB.?

9 Processo n° 751303/20.
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5 FISCALIZAGOES NA AREA DA ENERGIA

5.1 Acompanhamento da contratacdo de servicos de iluminagao publica
municipal — em atencgao a diretriz 8 do PAF

Acompanhamento realizado entre 04/01/2020 e 18/12/2020, com o
objetivo geral de verificar a contratagdo de produtos e servigos que envolvam iluminagao
publica, com enfoque no preco e competitividade dos certames. O objetivo geral foi

segregado nos seguintes objetivos especificos:

a) Avaliar se os editais de licitagcdo e seus anexos contemplam
clausulas que restringem a competividade.

b) Verificar se os precgos licitados possuem compatibilidade com os
praticados no mercado.

c) Avaliar se as contratagdes de servigos de iluminagéo publica foram

planejadas de acordo com as reais necessidades do Municipio.

Ao todo, no periodo considerado, foram fiscalizados 47 editais de 41
municipios, os quais, somados, alcangaram o montante de R$ 143.811.866,11. Dos 47
editais fiscalizados, 20 (42%) apresentaram indicios de irregularidade, dentre os quais

se destacam:

a) Falta de parcelamento do objeto que por sua natureza deveria ter
sido licitado separadamente.

b) Auséncia de projeto basico ou termo de referéncia.

c) Exigéncia indevida de pratica de atos exclusivamente de forma
presencial.

d) Exigéncia injustificada de indices ou valores nao usualmente
adotados.

e) Nao comprovagao de enquadramento nos limites de endividamento
e operacgdes de credito.

f) Projeto Basico/ Termo de Referéncia ndo fundamentado em estudos

técnicos preliminares.
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g) Deficiéncia na definicao do valor de referéncia dos bens ou servigos

licitados.

5.2 Fiscalizagao de processos de contratagao e execugao de obras e servigos de
geragao, transmissao e distribuicao de energia no Grupo COPEL - em
atencao a diretriz 9 do PAF

5.2.1 Auditoria da COPEL Geragdo e Transmissdo S.A. — Usina Termoelétrica de
Figueira

A auditoria na Usina Termoelétrica de Figueira teve por objetivo geral
analisar, de forma concomitante a sua consecucido, o desfecho das obras de
modernizacao da usina, as quais, a despeito de iniciadas em 2014-2015, ainda nao foram

concluidas.

O escopo da auditoria — Edital n°® SGT200173 — reveste-se de relevancia
na medida em que a obra de modernizagéo ja foi alvo de duas rescisdes contratuais
anteriores. De seu turno, a materialidade advém dos elevados valores envolvidos, sejam

nos contratos precedentes e, mesmo, para o remanescente atual da obra.

O citado Edital tem por objeto a prestacado de servigos de engenharia,
com fornecimento de materiais e equipamentos, para conclusdo da modernizacao da
Usina Termelétrica de Figueira com a elaboragdo de projetos, obras civis, montagem

eletromecénica e comissionamento da planta, no municipio de Figueira/PR.

Ao proceder com a analise da documentacgao contida no Edital, a equipe
de auditoria se deparou com situagdées contidas nos documentos que ensejaram a
necessidade de esclarecimento e/ou justificativas por parte da Copel Geragédo e

Transmissao S.A.

Neste viés, o objetivo especifico da auditoria, ainda em curso, foi o de
fiscalizar o procedimento de contratagao previsto na licitagdo adotada pela Entidade para

realizagao o remanescente da obra.
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Na esteira desta proposta, foi possivel aferir que a proposta inicial da
fiscalizada concernia em conduzir uma contratacdo emergencial dos servigos

remanescentes da obra.

Sem embargo da revogacao pela jurisdicionada do procedimento de
contratagdo emergencial, a auditoria continuou ativa. Desta feita, para acompanhar o
procedimento licitatorio, ora em execugao, cujo escopo permanece o mesmo, qual seja,
a contratacdo de remanescente da obra de modernizacdo da Usina Termoelétrica de

Figueira.

Salienta-se que visando o respeito as recomendagdes sanitarias e a
manutengao da saude publica dos corpos técnicos do TCE-PR, dos jurisdicionados, e da
sociedade civil paranaense de modo amplo, ndo foi possivel a equipe de fiscalizagao
proceder a uma visita em campo. Sem prejuizo deste fato, a impossibilidade de visita in
loco nao trouxe maiores prejuizos a condugao da auditoria, vez que seu objeto ainda se

encontra em fase de contratacao.

Da analise feita pela equipe de auditoria resultou uma PTCE que, por

determinagao do relator, corre em sigilo.™

5.2.2 Auditoria da COPEL Distribuicdo S.A. — Fornecimento de Transformadores

A auditoria na Copel Distribuicdo S.A. teve como amostra a fiscalizacao
no tocante a formalizagao de atos referentes ao contrato 460004645 Copel Distribuicao
S/A, para fornecimento de 2.090 transformadores de 45KVA; 1300-220/127V, e como
objetivo geral a verificagdo de eventual dano causado pelo atraso na entrega do objeto
do contrato e prorrogacao da execugao do contrato para além do prazo de vigéncia do
contrato, além do acompanhamento do processo judicial n.° 0000794-
61.2018.8.16.0004.

10 Como o presente relatério ndo é sigiloso, ndo serdo aqui expostos os achados de auditoria. Para o maior
detalhamento da fiscalizagdo realizada, devera haver a anuéncia do relator da Tomada de Contas
Extraordinaria, processo n°® 755414/20.
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Foram realizados procedimentos de fiscalizacdo no tocante a
formalizacao de atos do processo, verificagcdo de eventual dano causado pelo atraso na
entrega do objeto do contrato e prorrogacao da execugao do contrato para além do prazo
de vigéncia do contrato, além do acompanhamento do processo judicial, que podem
ensejar em responsabilizagdes de agentes, posteriormente identificados, principalmente
em relagédo a eventual condenagéo da Copel nos autos judicias referenciados podendo

reconhecer conduta equivocada da entidade fiscalizada.

Foram identificados 2 achados relacionados a sang¢ao administrativa da

contratada, assim como da execugao contratual propriamente dita:

a) Protelamento de apuragdo de infragdo contratual, bem como
posterior conversao de multa de inadimplemento contratual para multa
moratdria fora dos parametros formais e sem assessoramento juridico
contemporaneo.

b) Execucgao contratual apds a vigéncia do contrato.

Diante dos achados, e visando aprimorar o0s procedimentos de
contratacao da Copel Distribuigcdo S.A, foram expedidas recomendacgdes a respeito, por
exemplo, da formalizagdo dos prazos de vigéncia e execugao, da execugao do objeto
contratual dentro do prazo previsto para execucéo, de o prazo de vigéncia abarcar o
prazo de execugdo e demais obrigagcdes acessorias do objeto, de se formalizar as
devidas justificativas para eventuais prorrogagdes de prazo de execugao, entre outros

aspectos.!

5.2.3 Inspeg¢do da COPEL Distribuigdo S.A. — Materiais para Distribuicdo de Energia

A inspecao na Copel Distribuicdo S.A. teve como objetivo verificar e
analisar os materiais adquiridos pelo processo do Pregao Eletronico Copel n°

SGD180423/2018, que teve por objeto a aquisigao de cones de sinalizagao.

1 Processo n° 448856/20.
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Foram realizadas fiscalizagdes presenciais no almoxarifado central da
Copel em Curitiba (05/03/2020), no almoxarifado da Copel em Ponta Grossa
(09/03/2020) e no almoxarifado da Copel em Londrina (10/03/2020).'2

5.2.4 Levantamento da COPEL Geracdo e Transmissdo S.A. — Obras Linha de
Transmiss&o Blumenau—Curitiba

O levantamento almejou aprofundar a cognicdo acerca dos
procedimentos de fiscalizacdo e medigao de contratos de obras e servigos de engenharia

no ambito da Copel Geracédo e Transmissao S.A., doravante Copel GeT.

O escopo do levantamento centrou-se na obra de construcdo de uma
linha de transmissdo em 525kV, cujo comprimento supera 142km, entre as cidades de
Curitiba e Blumenau. Além da linha de transmissao, servicos de adaptacdo nas

subestacdes de Curitiba e Blumenau também fazem parte do escopo da obra.

A inspecao realizada in loco num dos canteiros da obra e o levantamento
nos sistemas a que foram concedidos acessos a equipe de fiscalizagao proporcionaram
compreender, em maiores detalhes, a metodologia de fiscalizagao, medi¢ao e gestao de
um empreendimento de linha de transmissao pela Copel GeT, principalmente no que
tange a interagdo entre medigao fisica das etapas da obra e validagédo da ordem de

pagamento pelo responsavel.

O objetivo especifico desse procedimento foi avaliar a viabilidade e a
conveniéncia de se realizar fiscalizagdo no procedimento de planejamento, execugéo e

fiscalizagdo do empreendimento da Linha de Transmissédo Blumenau — Curitiba Leste.

Para cumprir com o levantamento no ambito local, realizou-se vistoria in
loco da construcdo de 3 torres de transmissao realizadas na regido do municipio de
Tijucas do Sul. Em realidade, pode-se aferir o inicio da montagem de uma delas, no

estagio das fundagdes, a montagem da estrutura metalica superior da segunda e a uma

12 Processo n° 719213/19.
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terceira completamente montada, cujos ensaios estruturais haviam sido realizados no

préprio dia da inspecao.

Dentre as principais conclusées do levantamento realizado, destacam-

se:

a) Foi possivel aferir a metodologia de fiscalizagdo e medicdo nos
contratos da fiscalizada, mais especificamente a distribuicdo de
atividades entre Gestor do Contrato, Fiscal Operacional e Fiscal
Documental.

b) Pode-se perceber que, tomando como base exclusivamente o
contrato ora em analise, a metodologia de fiscalizagao, medicao e gestao
mostrou-se bastante satisfatoria sob a luz da mitigagdo de riscos em

atividade tao nevralgicas.

5.3 Fiscalizagao do processo de formacao de pre¢co para comercializagao de
energia do Grupo COPEL - em atengao a diretriz 10 do PAF

Devido as limitagdes impostas pela pandemia de COVID-19 e visando o
respeito as recomendacdes sanitarias e a manutencdo da saude publica dos corpos
técnicos do TCE-PR, dos jurisdicionados, e da sociedade civil paranaense de modo
amplo, esta fiscalizacao foi descontinuada em 2020. Nao ha previsao para sua realizagao
no PAF 2021.
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6 FISCALIZAGOES NA AREA DE FOMENTO E FINANCIAMENTO

6.1 Auditoria da Invest Parana — em atencgao a diretriz 11 do PAF

Auditoria realizada entre 13/08/2020 e 15/01/2021, com o objetivo geral
de avaliar a adequacgao taxonémica e o funcionamento institucional da Invest Parana vis-
a-vis o retorno trazido a sociedade.’® O escopo da fiscalizagdo baseou-se em 3 linhas

de investigagéo:
a) Avaliar os objetivos e metas que justificam a existéncia da entidade.

b) Avaliar o resultado das suas atividades e o retorno proporcionado

em beneficio da sociedade e do interesse publico.

c) Avaliar a adequacdo de sua natureza juridica como servigo social

autébnomo.
A fiscalizagao apresentou os seguintes achados:

a) Deficiéncia das atividades para o cumprimento do seu arranjo
institucional.

b) A Gestdo dos Riscos relacionados a missao institucional é
insuficiente.

c) A Invest Parand ndo faz avaliacdo do impacto econdmico e do
desenvolvimento da localidade que recebeu investimento.

d) Auséncia de normatizacdo dos procedimentos de compras e

contratagdes de pessoal.

Foram exaradas recomendagdes que trataram, de forma geral, sobre a
necessidade de serem considerados, nos programas e projetos desenvolvidos pela
Invest Parana, a sua missao institucional em consonancia com os seus objetivos,
contidos nos arts. 2° e 3° de sua Lei de criagao, respectivamente. Também trataram

sobre a necessidade de parcerias para a realizagao de tais programas e projetos,

13 O PAF 2020 previa fiscalizagdes no d&mbito da Agéncia Parana de Desenvolvimento (APD). Porém, por
meio da Lei n° 20.161/20, a APD passou a denominar-se Invest Parana, que é, portanto, a nomenclatura
usada neste relatério.
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inclusive com a postura mais ativa da Agéncia para a escolha de Municipios a fim de
diminuir as desigualdade regionais. Tratou-se, da mesma forma, da necessidade
estruturagdo mais adequada da gestdo dos riscos associados a atividade fim; da
imprescindibilidade de se avaliar os impactos trazidos pelos investimentos, igualmente
com parcerias com outras instituicdes e sua aderéncia a sua legislagdo. Por ultimo, as
recomendacgdes foram para que houvesse normatizacao para a contratacao de pessoal

e compras em geral.™

6.2 Auditoria de avaliagao da carteira de créditos do BRDE — em atenc¢ao a diretriz
12 do PAF

Auditoria realizada no periodo de janeiro a margo de 2020, com o
objetivo de verificar a adequacédo das operacdes de crédito do BRDE da carteira da
agéncia Curitiba em relagcdo a sua Politica de Crédito. Os objetivos especificos da

fiscalizagao foram:

a) Verificar se o processo de concessao de crédito pela agéncia
Curitiba esta aderente as praticas prescritas na Politica de Crédito do

banco e no seu manual operacional.

b) Analisar se o processo de trabalho da agéncia Curitiba para
celebragao de convénios de intermediacédo de crédito esta aderente as

Politicas de Crédito do Banco.

O objeto da auditoria foram as operagbes de crédito concedidas
diretamente pelo BRDE, carteira da agéncia Curitiba, e as concessdes/renovagdes de
convénios operacionais para a concessao de crédito, ambos contratados entre janeiro
de 2019 e fevereiro de 2020.

A amostra contemplou 7 contratos de operacgdes diretas e de convénio

de intermediacao financeira, conforme abaixo:

14 Processo n° 23614/21.
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Processo de Crédito —

Setor Econémico

Percentual

Operagoes Diretas
0448/19

0124/19

0504/19

0131/19

0019/19

0123/19

0461/19

Total da Amostra

Outros no periodo (fora da
amostra)

Total no Periodo

R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$

R$
R$

Processo de Crédito — Convénio de

Intermediagao Financeira

48.000.000,00
33.000.000,00
23.920.000,00
19.794.505,00
13.000.000,00
20.000.000,00
15.200.000,00
172.914.505,00

364.997.396,22
537.911.901,22

Primario
Terciario
Secundario
Primario
Primario
Terciario
Terciario

9%
6%
4%
4%
2%
4%
3%
32%

68%
100%

Percentual

PR 1813/02 (Renovagao 2019)
PR 1315/04 (Renovagao 2019)
PR 1390/01 (Renovagao 2019)
PR 1802/02 T1 (Renovagao 2019)
Total da Amostra

Outros no periodo (fora da amostra)

Total no Periodo

Limite de Coobrigagao

R$ 92.558.430,28 37%
R$ 38.074.807,43 15%
R$ 31.316.042,23 13%
R$ 19.252.772,07 8%
R$ 181.202.052,01 73%
R$ 65.687.361,68 27%

R$ 246.889.413,69

100%

Nao houve achados de fiscalizac&o. Foi proposto o encaminhamento do

relatorio ao TCE-RS, com base nos arts. 1° e 2° do Protocolo de Floriandpolis de 1995,

a fim de subsidiar o julgamento de contas da entidade fiscalizada.'®

6.3 Auditoria da Fomento Parana — em atengao a diretriz 13 do PAF

Auditoria realizada entre fevereiro e agosto de 2020, com o objetivo geral

de avaliar o cumprimento do papel institucional da Agéncia de Fomento do Parana, no

tocante aos processos de concessao e acompanhamento de créditos concedidos aos

municipios no @mbito do Sistema de Financiamento aos Municipios Paranaenses (SFM).

15 Processo n° 102112/21.
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O escopo da fiscalizagao baseou-se nas seguintes linhas de investigacao, as quais foram

contempladas por procedimentos amostrais:

a) Contratos de financiamento com saldo a liberar, mesmo apos
findado o prazo de execucgéo previsto para a obra.

b) Contratos nos quais as obras foram executadas por empresas que
tiveram inclusdo no cadastro estadual de impedidos de licitar (mesmo
que posterior ao procedimento licitatorio).

c) Contratos de financiamento atrelados a denuncias e apuragdes do
MP-PR acerca de irregularidades nas condug¢des da obra, com base em
pesquisas de ferramentas de busca.

d) Contratos de financiamento em que constaram paralisa¢gdes dos

empreendimentos financiados pelos dados disponiveis no SIM-AM.

A amostra contemplou 49 contratos, os quais perfazem 103 licitacdes,
das quais, por sua vez, 94 se referem a obras publicas. Em relagdo aos 49 contratos

entre Fomento e municipios tem-se os seguintes achados de fiscalizagao:

Achado Quantidade

1. Contratos entre Fomento e municipio sem publicidade 49
2. Contratos entre Fomento e municipio contemplando mais de um objeto 9

Além dos achados acima consignados, a auditoria demonstrou
fragilidades no cumprimento do papel de instituicdo financeira. A Fomento Parana
submete-se a normas e resolucdes estabelecidas pelo Banco Central do Brasil e deve
cumprir diretrizes expostas em acordos internacionais que regulamentam o Sistema
Financeiro Nacional, tais como o Pacto de Basiléia. As falhas se referem a chamada

regulagéo prudencial e ao ambiente de controle e redundaram nos seguintes achados:

a) Falhas na andlise e na concessdo do crédito, envolvendo
inaplicabilidade da matriz de risco de concessao de crédito e falhas nos
parametros de reclassificacdo anual de risco; assinatura de contratos
fora dos limites do PVL e de forma extempordnea a validade,
possibilitando erros de registro no CADIP; distanciamento do rol de
possibilidades previsto no Programa Parana Urbano, ocasionado pela

alta expressividade de créditos para o mesmo perfil de tomador, objeto
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e prazo; e efeito proforma das analises de crédito, com falhas na
verificagdo de dados do municipio, auséncia de discusséo diretiva e
inexisténcia de conteudo descritivo nos pareceres técnicos.

b) Falhas documentais e formais e no acompanhamento dos contratos,
envolvendo inexisténcia de padrao documental nos processos do Setor
Publico; falhas na gestdo documental dos processos e impactos na base
cadastral; e falta de regulamentacdo das viagens de fiscalizagédo e de
incorporagao dos resultados nos processos de acompanhamento.

c) Falhas na gestdo de riscos, especialmente operacionais e
socioambientais, envolvendo desalinhamento da atuagcédo do
Paranacidade em relacdo as diretrizes aplicadas a outros parceiros
institucionais; descumprimento do modelo de visao sistémica de riscos
pela deficiéncia na analise de riscos nao financeiros; e ndo observancia
da politica de responsabilidade socioambiental e falta de gerenciamento

dos riscos socioambientais nas operagdes com o Setor Publico.

Por conseguinte, foram feitas recomendagdes em atengao as principais

falhas acerca do cumprimento da legislagdo aplicavel.'®

16 Processo n° 510411/20.
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7 FISCALIZAGOES NA AREA DA GESTAO DE PESSOAS

7.1 Auditoria dos controles e processos da folha de pagamento estadual — em
atencao a diretriz 14 do PAF

Auditoria realizada entre fevereiro e novembro de 2020, com o objetivo
geral de avaliar os processos afetos a folha de pagamento do Estado, a fim de obter
asseguracgao razoavel quanto a existéncia dos controles relacionados ao pagamento
correto dos servidores, a seguranca das informacdes operacionalizadas e a consisténcia
das informacgdes divulgadas. O escopo da fiscalizagdo baseou-se no mapeamento das

seqguintes atividades de controle:

a) Controle Normativo: verificar se as normativas envolvendo os
processos de recursos humanos relacionados a folha de pagamento
estdo formalizadas, definindo as responsabilidades, as politicas
corporativas, os fluxos operacionais, as fungcbes e o0s respectivos
procedimentos.

b) Controle do Processamento da Informacéo: verificar se os sistemas
informatizados envolvidos na gestdo de pessoas, gestdo e
operacionalizagao da folha de pagamento e da respectiva contabilidade
estdo integrados e se possuem controles destinados a diminuir erros e
divergéncias entre as suas informacoes.

c) Controle de Autorizagdo: aferir se nos procedimentos de recursos
humanos relacionados a gestdo, operacionalizagdo e divulgagdo da
folha de pagamento ha existéncia da pratica de conciliagbes,
conferéncias e verificagdes a fim de evitar irregularidades.

d) Controle incidente sobre as Agbes de Capacitagdo: aferir se séo
realizadas acgdes de capacitacdo de servidores que trabalham no
processo de gestao e operacionalizagao da folha de pagamento.

e) Controle sobre a Segregacdo de Fungdes: verificar se as
responsabilidades e obrigagdes estao atribuidas entre pessoas distintas,

objetivando reduzir o risco de erro ou de fraude.
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f) Controle da Administracdo sobre a Segurancga do Sistema de Folha
de Pagamento: verificar se os controles instituidos evitam o acesso
indevido ao sistema informatizado de folha de pagamento e que

permitam a responsabilizagcado das operagdes executadas.

A amostra contemplou 10 6rgaos/entidades estaduais, conforme quadro

abaixo:
Governo do Estado - Casa Civil SEAP
Casa Militar SEDU
COMEC SESP
DETRAN-PR SEED
JUCEPAR SESA

O quadro abaixo registra os principais achados confirmados e sua

respectiva incidéncia na amostra:

Achado Quantidade |
1. Fragilidades em controles de autorizagao 43

2. Fragilidades em controles de segregacgéao de fungao 21

3. Fragilidades em controles de administragdo da seguranca 13

4. Fragilidades em controles de processamento da informacao 10

5. Fragilidades em controles de normatizagao 6

6. Fragilidades em controles de capacitacao 2

Foram expedidas recomendagdes aos entes fiscalizados visando a
regularizacao das impropriedades e o aprimoramento de seus procedimentos de

controle.”

7.2 Acompanhamento da gestio de folhas de pagamento municipais — em
atencao a diretriz 15 do PAF

Acompanhamento realizado entre 04/01/2020 e 18/12/2020, com o

objetivo inicial de verificar a conformidade do pagamento de verbas transitorias nos

17 Processo n° 773110/20.
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aspectos de legitimidade, controles da administracédo e legislacéo local, eliminando
gastos municipais indevidos, de acordo com planejamento operacional realizado em
2019. Entretanto, as demandas provenientes da analise e registro de RATs de admissao
de pessoal impactaram a equipe de forma que somente foram realizadas trés

fiscalizagdes piloto.

A partir de outubro de 2020, o planejamento dos acompanhamentos em
folhas de pagamento municipais foi repensado e o objetivo passou a ser a verificagdo de
possiveis irregularidades a partir de indicios levantados por trilhas de fiscalizagéo

desenvolvidas pelo TCU. Inicialmente, foram selecionadas duas trilhas referentes a:

a) Servidor falecido recebendo remuneragao.

b) Servidor ativo com mais de 75 anos.

Ao todo, no periodo considerado, foram realizados 34
acompanhamentos em 32 municipios. Os acompanhamentos ainda estdo em curso, mas
ja foram identificadas duas situagdes irregulares de pagamento a falecidos que, em
decorréncia da fiscalizagédo, encontram-se em fase de recuperac¢ao dos valores pagos

indevidamente.

7.3 Monitoramento do PAF 2017 — Folhas de pagamento municipais — em aten¢ao
a diretriz 54 do PAF

Monitoramento com o objetivo geral de aferir a implementagdo das
recomendagdes e regularizagdo dos achados do TCE-PR sobre os apontamentos de

relatérios de auditoria do PAF 2017 na area da Folha de Pagamento.

Em 2017, foram auditadas 24 entidades com foco na Folha de
Pagamento, tendo sido emitidas 230 recomendagdes para 160 achados. Deste universo,
23 entidades foram escopo de monitoramento, com selecdo de 192 recomendacdes
(83%) e 137 achados (86%). A listagem das 23 entidades monitoradas pode ser
conferida abaixo:
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Entidades Monitoradas'®

1. Municipio de Cambara 13. Camara Municipal de Cambara

2. Municipio de Campina da Lagoa - ()

3. Municipio de Carambei 14. Camara Municipal de Carambei

4. Municipio de Faxinal 15. Camara Municipal de Faxinal

5. Municipio de Jacarezinho 16. Camara Municipal de Jacarezinho

6. Municipio de Jandaia do Sul 17. Camara Municipal de Jandaia do Sul
7. Municipio de Laranjeiras do Sul 18. Camara Municipal de Laranjeiras do Sul
8. Municipio de Mandaguari 19. Camara Municipal de Mandaguari

9. Municipio de Mandirituba 20. Camara Municipal de Mandirituba

10. Municipio de Quatro Barras 21. Camara municipal de Quatro Barras
11. Municipio de Quitandinha 22. Camara Municipal de Quitandinha

12. Municipio de Siqueira Campos 23. Camara Municipal de Siqueira Campos

(*) A auditoria de 2017 nao constatou achados em carater definitivo na Camara Municipal de Campina da
Lagoa, motivo pelo qual a entidade n&o foi monitorada em 2020 neste tocante.

O monitoramento apurou o] seguinte grau de

implementagédo de recomendacgdes e resolugdo de achados:

Recomendacodes

3; 1%

N&o mais aplicavel
82; 43% = N3o implementada

Parcialmente implementada

56; 29% = Implementada

18 Processos de relatdrios decorrentes do monitoramento: 497083/20; 497202/20; 497210/20; 497121/20;
497075/20; 497229/20; 497237/20; 497091/20; 497245/20; 497113/20; 497261/20; 497105/20; 497130/20;
497156/20; 497148/20; 497172/20; 497164/20; 497180/20; 497199/20; 497270/20; 497288/20; 497296/20;
e 497300/20.
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Achados

= Nao regularizado

60; 44%
Parcialmente regularizado

52; 38% = Regularizado

Em raz&o da inércia de alguns gestores na resolugao das irregularidades
apontadas, a unidade instaurou 10 PTCEs, cujo objeto envolvia aspectos relativos aos
controles de jornada e de pagamento de horas extras; controle e pagamento de verbas
remuneratoérias; e legalidade na criagdo de cargos em comissdo, assim como nhas
atribuicbes desempenhadas por seus ocupantes. Assim sendo, sugeriu-se a imposi¢ao
de restituicdo ao erario (com valores a serem liquidados em caso de julgamento
procedente), a aplicagdo de multas proporcionais ao dano e administrativas, além da

expedic¢édo de determinagdes.®

7.4 Monitoramento do PAF 2017 — RPPS municipal — em atengao a diretriz 54 do
PAF

Monitoramento com o objetivo geral de aferir a implementagao das
recomendagdes e regularizagdo dos achados do TCE-PR sobre os apontamentos de
relatérios de auditoria do PAF 2017 na area de RPPS.

% Processos n° 480008/20; 338317/20; 453612/20; 276850/20; 459408/20; 436246/20; 492278/20;
465378/20; 416261/20; e 379013/20.
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Em 2017, foram auditadas 8 entidades com foco em RPPS, tendo sido
emitidas 36 recomendagdes para 21 achados. Deste universo, as 8 entidades (100%)
foram escopo de monitoramento, com selegdo de 28 recomendagdes (77%) e 20

achados (95%). A listagem das 8 entidades monitoradas pode ser conferida abaixo:

Entidades Monitoradas?’

5. Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do

1. Municipio de Doutor Ulysses Municipio de Nova Esperanca

2. Regime de Previdéncia Social do

Municipio de Doutor Ulysses 6. Paranavai Previdéncia

3. Fundo de Previdéncia do Municipio de

o 7. Municipio de Telémaco Borba
Mariépolis

8. Fundo de Previdéncia do Municipio de Telémaco

4. Municipio de Nova Esperanga Borba

O monitoramento apurou o] seguinte grau de

implementagao de recomendacgdes e resolugao de achados:

Recomendacdes

1; 4%

= Nao mais aplicavel
= Ndo implementada
Parcialmente implementada

= Implementada

20 Processos de relatorios decorrentes do monitoramento: 667485/20; 667612/20; 667426/20; 667647/20;
667337/20; 667418/20; 667469/20; e 667396/20.
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Achados

1; 5%

N&o mais aplicavel
10; 50%

= N&o regularizado
Parcialmente regularizado

= Regularizado

Em raz&o da inércia de alguns gestores na resolugao das irregularidades
apontadas, a unidade instaurou 2 PTCEs, cujo objeto envolvia aspectos relativos ao
repasse de contribuicbes previdenciarias e da Taxa de Administracdo ao fundo de
previdéncia municipal e ao adimplemento de parcelamentos firmados entre o ente
municipal e o respectivo instituto de previdéncia. Assim sendo, sugeriu-se a aplicagao de

multas administrativas e a expedigcao de determinagdes.?’

7.5 Acompanhamento de cargos em comissao no ambito estadual - fiscalizagao
consolidada apos a aprovagao do Acérdao do PAF

7.5.1 Acompanhamento da remuneragdo e quantitativo de cargos em comisséao

Acompanhamento realizado entre margo e maio de 2020, com o objetivo
geral de verificar a regularidade quanto ao quantitativo de cargos ocupados e a

remuneragcao dos servidores detentores de cargos comissionados nas entidades

21 Processos n° 621710/20 e 666225/20.
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relacionadas abaixo. O objetivo geral foi segregado em objetivos especificos

relacionados aos seguintes pontos:

a) Se os cargos em comissao ocupados estdo em consonancia com a
quantidade e a tipologia definida em lei.
b) Se a remuneragao paga aos servidores detentores de cargos em

comissdo esta em consonancia com a legislacéo.

Ao todo, no periodo considerado, foram fiscalizadas as folhas de
pagamento de servidores comissionados de 12 entidades, as quais, somadas,

alcangaram o montante mensal de R$ 6.306.286,17.

Orgao / Entidade Folha de Pagamento — Més/Ano ‘
AGEPAR margo/20

Governo do Estado - Casa Civil fevereiro/20 e maio/20
Casa Militar margo/20

COMEC margo/20

JUCEPAR margo/20
DETRAN-PR margo/20 e maio/20
SEAP margo/20

SEDU margo/20

SESP abril/20

Escritério de Representagcao do Governo do Parana em Brasilia | (*)

Servigo Social Autdbnomo PARANAPREVIDENCIA abril/20

Servigo Social Autbnomo PARANACIDADE abril/20

(*) Os servidores do Escritério de Representagdo do Governo do Parana em Brasilia estdo alocados na
folha de pagamento da Casa Civil.

Das entidades fiscalizadas, 4 (33%) apresentaram indicios de
irregularidade, conforme quadro abaixo:

Achado Quantidade \
1. Remuneragéo recebida pelos servidores detentores de cargo em comisséo em

; o : ~ 3
desconformidade com o definido na legislacao
2. Cargos em comissao nomeados no 6rgao em desacordo com a simbologia criada y
em lei
3. Cargos em comissao preenchidos além da quantidade definida em lei 1

Foram expedidas recomendacgdes aos entes fiscalizados, visando a
regularizagdo das impropriedades e melhoria de seus procedimentos de controle.??

22 Processo n° 592558/20.
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7.5.2 Acompanhamento das atribui¢cbes, descricdo do cargo e proporcionalidade dos
cargos em comisséo

Acompanhamento realizado de setembro de 2020 a janeiro de 2021,
com O objetivo geral de averiguar os procedimentos adotados pelas entidades
fiscalizadas pela 5% ICE quanto aos cargos de provimento em comissao, com foco na
definicdo das atribuicbes, nos requisitos para investidura e na proporcionalidade entre
efetivos e comissionados. O objetivo geral foi segregado nos seguintes objetivos

especificos:

a) ldentificagcdo de existéncia de normas quanto as atribui¢oes,
formacao, experiéncia profissional, dos servidores comissionados, bem
como normas definidoras da proporgao entre comissionados e efetivos.
b) Verificagdo das atividades desempenhadas pelos servidores
comissionados com foco na existéncia de competéncias decisorias,
exercicio exclusivo de atividades de assessoramento para o0s
assessores e respeito ao percentual minimo de ocupacédo de cargos

comissionados por servidores efetivos.

Ao todo, no periodo considerado, estdao sendo fiscalizadas 9 entidades

e foram confirmados 11 achados, conforme quadro abaixo:
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Achado Quantidade

1. Auséncia de norma definidora da experiéncia profissional requerida como requisito

) . A 9
para investidura do cargo em comissao de assessoramento
2. Auséncia de norma definidora da proporgao para o quantitativo de cargos em 9
comissao comparado aos cargos efetivos
3. Auséncia de norma definidora do grau de instrucéo e area de formagao necessarios 9
para a ocupagdo dos cargos em comissao de assessoramento
4. Auséncia de previsao legal de percentual minimo de ocupagéo de cargos em 9
comissao por servidores efetivos
5. Auséncia de projeto em andamento visando a definicao da proporgéo para o 9
quantitativo de cargos em comissao comparado aos cargos efetivos
6. Auséncia de projeto em andamento visando a definicdo de grau de instrucao, area
de formagéao e experiéncia profissional necessaria para os cargos em comissao de 8
assessoramento
7. Servidores ocupantes dos cargos em comissido de assessoramento exercendo 8
atividades que ndo se enquadram como auxilio/assessoramento
8. Servidores ocupantes de cargos em comissao de dire¢do ou chefia ndo possuem 7
competéncias decisorias
9. Auséncia de descrigao formal das atribuigdes dos cargos em comissao 7
10. Auséncia de projeto em andamento visando a definicao das atribui¢des dos cargos 6
em comissao
11. Servidores ocupantes de cargos em comissao de direcdo ou chefia ndo possuem 5

servidores subordinados

Foram expedidas recomendagdes aos entes fiscalizados, visando a

regularizagdo das impropriedades e melhoria de seus procedimentos de controle.?3

23 Processo n°® 159149/21.
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8 FISCALIZAGOES NA AREA DA GESTAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL

8.1 Acompanhamento da gestao de precatérios no ambito do TJ-PR — em atengao
a diretriz 16 do PAF

Acompanhamento realizado no periodo de setembro a novembro de
2020, no ambito do TJ-PR, com o objetivo de avaliar a gestdo dos precatorios devidos
pelo Estado do Parana, especificamente quanto as questdes relacionadas aos depdsitos
judiciais e administrativos, a transparéncia dos dados no portal do TJ-PR, aos
levantamentos de valores junto aos Juizos da Execugao, aos processos de pagamentos

dos precatorios e, também, quanto a homologacgao do plano anual de pagamento.

Os resultados demonstram fragilidades no acompanhamento dos
recursos provenientes de depdsitos judiciais e administrativos, atuagao fragil do Comité
Gestor, disponibilizacido parcial de dados sobre precatorios no portal do TJ-PR, controle
vulneravel dos valores encaminhados aos Juizos da Execucao e fragilidades pontuais

na efetivacdo de pagamentos aos credores de precatorios.

Diante disso, espera-se que o TJ-PR aprimore a gestao dos precatorios
do Estado, relativamente as fragilidades apontadas, por meio tanto da implementacao
das recomendacbes propostas pelo TCE-PR, quanto da continuidade das agdes ja
iniciadas pelo Orgado. As deliberacdes propostas no Relatério de Gestéo dos Precatérios

integram um PHR.?4

24 Processo n° 735170/20.
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8.2 Acompanhamento da gestao fiscal municipal — em atengao a diretriz 17 do
PAF

8.2.1 Acompanhamento do limite de gastos com pessoal da LRF

Acompanhamento realizado desde 2019, e ao longo de 2020, com o
objetivo geral de verificar se os municipios paranaenses que estdo acima dos limites
(prudencial e total) de despesas com pessoal estdo observando as restrigdes previstas
na LRF e adotando as medidas de reconducao ao limite. O objetivo geral foi segregado

nos seguintes objetivos especificos, com vistas a verificar se 0 municipio:

a) Concedeu vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneracao a qualquer titulo no periodo em que estava acima do limite
prudencial.

b) Criou cargo, emprego ou fungao no periodo em que estava acima do
limite prudencial.

c) Realizou provimento de cargo publico, admissao ou contratagao de
pessoal a qualquer titulo no periodo em que estava acima do limite
prudencial.

d) Contratou hora extra no periodo em que estava acima do limite

prudencial.

Ao todo, no periodo considerado, foram fiscalizados 9 municipios, sendo
que varios acompanhamentos iniciados em 2019 tiveram seguimento em 2020. Em todas
as fiscalizagbes realizadas em 2020 foram identificados indicios de irregularidade, dentre

0s quais se destacam:

a) Concessado de Vantagem, Aumento, Reajuste ou Adequacao de
Remuneragcao em desconformidade ao art. 22, paragrafo unico, |, da
LRF.

b) Contratagdo de Horas Extras em desconformidade ao art. 22,
paragrafo unico, V, da LRF.

c) Provimento de Cargo Publico, Admissao ou Contratacdo de Pessoal

em desconformidade ao art. 22, paragrafo unico, IV da LRF.
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8.2.2 Acompanhamento de admissées de pessoal — parametros econdémico-financeiros
da LRF

Acompanhamento realizado entre 04/01/2020 e 18/12/2020, com o
objetivo geral de avaliar tempestivamente as admissdes de pessoal buscando a
sustentabilidade econdémico-financeira do municipio, em conformidade com a LRF. O

objetivo geral foi segregado nos seguintes objetivos especificos:

a) Verificar se 0 aumento das despesas decorrente de provimento de
cargo publico esta suportado por prévia estimativa de impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos
dois subsequentes.

b) Verificar se 0 aumento das despesas com pessoal indicado na
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro guarda adequagao com a
LOA do ano em que entrara em vigor e compatibilidade com a LDO e
com o PPA vigente.

c) Verificar se 0 municipio demonstrou a origem dos recursos para o
custeio do aumento da despesa de pessoal.

d) Verificar se o municipio esta realizando provimento de cargos
publicos em periodo em que se encontre acima do limite prudencial de

despesas com pessoal.

Ao todo, no periodo considerado, foram realizadas 13 fiscalizagcbes. As

principais inconformidades encontradas foram:

a) Estimativa do impacto orgamentario-financeiro em discordancia com
os parametros definidos na LRF.

b) Auséncia de declaragdo do ordenador de despesas de que o
aumento com despesa de pessoal tem adequagao orgamentaria e
financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a LDO.

c) Demonstrativo da Origem dos Recursos para Custeio da Despesa
em discordancia com os parametros da LRF.
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8.3 Auditoria do Processo de Alienagao da Copel Telecomunicagcbes — em
atencao as diretrizes 18 e 19 do PAF

A auditoria na Copel Telecomunicagdes S.A teve como objetivo a analise
do procedimento de alienagdo de ativos da sociedade de economia mista Copel,
consubstanciados em agdes da sua subsidiaria integral Copel Telecomunicagées S.A. O
procedimento € tratado, no ambito da entidade fiscalizada, pela nomenclatura

“desinvestimento”.?®> Os objetivos especificos da fiscalizagao foram:

a) Acompanhar todas as fases e verificar, concomitantemente, se os
devidos ritos e preceitos formais e legais do processo de desestatizagéo
da Copel Telecomunicagbes S.A estavam sendo rigorosamente
respeitados.

b) Verificar se as premissas adotadas para realizacao do seu valuation
sdo adequadas, considerando também o valor dos ativos e potencial de
expansao do negdcio.

c) ldentificar riscos e propor medidas eventualmente necessarias.

Ainda, a analise juridica e de licitacbes e contratos abrange, além do
procedimento do desinvestimento em si, a analise das condicionantes do processo
(medidas que foram tomadas com o intuito de mitigar riscos detectados) e as

contratagdes de assessorias relacionadas ao desinvestimento (realizadas em 2019).

Para a auditoria Contabil/Financeira do procedimento de
desinvestimento, foram acompanhados e analisados atos de gestdo referentes a
sistematica que envolvem o processo de alienagéo que tinha como objetivo prevenir a

ocorréncia de efeitos danosos a empresa e consequentemente ao interesse publico.

Durante os exercicios de 2019 e 2020 foram também solicitadas

informagdes a Copel Telecom e a Holding para compreender o andamento de todo o

25 Esclarece-se que o Programa de Parcerias do Parana (PAR), instituido pela Lei estadual n® 19.811/2019,
visa, nos dizeres de seu art.1°:
(...) implementar, no ambito da Administracdo Publica direta e indireta estadual, medidas de
desestatizagdo e de parcerias com a iniciativa privada, com vista a propiciar a racionalizagdo dos ativos
publicos, a ampliagéo da eficiéncia e da qualidade dos empreendimentos publicos e dos servigos estatais
e a atragao de investimentos para o desenvolvimento do Estado do Parana.
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procedimento de venda do Ativo de telecomunicagdes no tocante as fases processuais
consumadas, e as que ainda seriam implementadas, com indagagdes

contabeis/financeiras sobre:

a) a adequabilidade da composi¢cao patrimonial (ap6s as inumeras
irregularidades constatadas e apresentadas por meio dos 03 relatérios
de auditoria exarados em 2019).

b) os resultados das diligéncias empreendidas para a verificagdo da
real situagao dos Ativos Imobilizados (infraestrutura) e destinagéo preé e
pos desinvestimento.

c) as premissas levadas em consideracao pela empresa (Ceres) para

a elaboracao do “Valuation”.

Em meados de maio de 2020 nova documentacao foi trazida aos autos.
Novamente referida documentacao (apesar de numerosa) ndo trouxe documentos que
contemplassem todos os pontos necessarios para que a analise fosse finalizada, sendo

necessaria a requisicao de informagdes adicionais.

N&o obstante a auditoria ainda estar em curso, ja foi protocolizada uma
primeira Tomada de Contas Extraordinaria que, por determinacéo do relator, corre em

sigilo?®.

8.4 Auditoria da gestao previdenciaria estadual — fiscalizagao consolidada apé6s
a aprovacgao do Acoérdao do PAF

Auditoria realizada no periodo de 15/05/2020 a 26/06/2020, com o
objetivo de avaliar se os estudos atuariais referentes ao exercicio de 2019, em especial
do Fundo de Previdéncia, foram realizados com as técnicas adequadas e os elementos

atuariais minimos necessarios, de forma a apresentar a real situagao previdenciaria do

26 Como o presente relatério ndo € sigiloso, nao serdo aqui expostos os achados de auditoria. Para o maior
detalhamento da fiscalizagdo realizada, devera haver a anuéncia do relator da Tomada de Contas
Extraordinaria, processo n° 860145/19, que sera o prevento para todos os demais trabalhos decorrentes
da auditoria do processo de alienagédo da Copel Telecomunicagdes. Para os demais achados de auditoria
sera futuramente dado o devido encaminhamento.
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Estado, tendo como escopo a gestdo do equilibrio financeiro e atuarial dos fundos

previdenciarios.

A  fiscalizagdo  envolveu o] Servico Social  Autébnomo
PARANAPREVIDENCIA e todos os fundos previdenciarios do Estado do Parana, quais

sejam, o Fundo Financeiro (FF), o Fundo Militar (FM) e o Fundo de Previdéncia (FP).
A fiscalizagdo apresentou os seguintes achados:

a) Nao observancia dos parametros definidos na Portaria MF 464/2018
para alteracdo futura no perfil e composi¢do da massa de segurados
ativos.

b) Auséncia de demonstracao dos critérios utilizados para a escolha da
taxa de juros utilizada em cada fundo previdenciario.

c) Composigdo do grupo familiar estimada em desacordo com os
parametros definidos pela Secretaria da Previdéncia.

d) Auséncia de participacao do ente federativo e da unidade gestora do
RPPS para definicdo das hipéteses atuariais.

e) Auséncia de descrigdo dos critérios e metodologias utilizados para
afericdo das receitas ou despesas futuras oriundas da compensagao
financeira.

f) As Notas Técnicas Atuariais ndo possuem todo conteudo exigido
pela IN n® 05/2018.

Foram expedidas recomendagdes aos entes fiscalizados, visando a

regularizagdo das impropriedades e melhoria de seus procedimentos de controle.?’

8.5 Auditoria da divida publica estadual — fiscalizagcdo consolidada apdés a
aprovacao do Acérdao do PAF

Auditoria tendo como escopo a divida publica passiva do Estado do

Parana e como objetivo sua analise financeira, a fim de conhecer sua origem, credores,

27 Processo n° 516142/20.
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perfil, taxas de juros, indexadores pactuados e seu impacto anual e mensal no caixa do

Estado. Consideraram-se seis linhas de investigagao:

a) Verificacdo do nivel de organizagao institucional da SEFA a fim de
securitizar os registros contabeis da divida passiva.

b) Identificacdo e avaliagdo dos sistemas de controle da divida publica
passiva do Estado.

c) Levantamento da composigcédo dos aspectos contabeis e econémicos
da divida interna, externa, PASEP e precatérios do Estado do Parana.
d) Analise do perfil da divida, identificacao de prazos, taxas, credores,
desembolsos mensais, anuais, indexadores.

e) lIdentificacdo de passivos n&do reconhecidos.

f) Evolugdo do endividamento do Estado, capacidade de novos

financiamentos de acordo com a capacidade de pagamento.
Foram relatados 10 achados de auditoria, conforme abaixo:

a) Falta de integracdo entre os modulos financeiro e patrimonial, no que
tange a baixa da divida, do sistema de Contabilidade — SIAF.

b) O sistema informatizado utilizado pela SEFA (SEFANET — mddulo
da divida) para controle, acompanhamento e calculo dos juros,
encargos, atualizacdo monetaria e amortizagdo de cada conta néo
apresenta informacgoes fidedignas.

c) Insuficiéncia de normativas que estabelecam os procedimentos e
fluxos de atividades de registro, guarda, confrontagao, controle e analise
da divida publica estadual.

d) Controles internos insuficientes, agregacgéo de atividades exercidas
pelo mesmo servidor sem observancia do principio da segregacao de
funcoes.

e) Divergéncia entre os saldos de contas — posigédo contabil da SEFA
versus posicao do credor.

f) Saldo das contas que registram a divida de precatérios estao
atualizadas monetariamente somente até 01/07/2019.

g) Baixa indevida de pagamentos de precatorios.

54



’ TCEPR  PAF2020 | BALANCO FINAL

h) Auséncia de registros contabeis de incidéncia de juros, encargos,
atualizacdo monetaria e amortizagao pelo regime de competéncia.

i) Auséncia de registros contabeis da movimentacéo entre saldos dos
grupos de curto e longo prazo.

j) Passivo ndo reconhecido — PARANAPREVIDENCIA no valor

aproximado de 555 milhdes de reais.

Em decorréncia da fiscalizagdo, expediram-se recomendacdes visando
a regularizacao e aprimoramento da gestédo estadual, dos sistemas informatizados e dos

controles internos da SEFA.28

28 Processo n° 735120/20.
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9 FISCALIZAGOES NA AREA DA HABITAGAO

9.1 Fiscalizagao da contratacao e execucgao de obras habitacionais municipais —
em atengao a diretriz 20 do PAF

Devido as limitagdes impostas pela pandemia de COVID-19 e visando o
respeito as recomendacgdes sanitarias e a manutencdo da saude publica dos corpos
técnicos do TCE-PR, dos jurisdicionados, e da sociedade civil paranaense de modo
amplo, esta fiscalizagado néao foi realizada em 2020. Nao ha previsao para sua realizagao
no PAF 2021.
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10 FISCALIZAGOES NA AREA DO MEIO AMBIENTE

10.1 Auditoria de processos de autuagoées ambientais e licengas ambientais — em
atencao as diretrizes 21 e 22 do PAF

Auditoria realizada no periodo de margo a agosto de 2020, no ambito do
IAT, com o objetivo geral de avaliar a eficacia dos processos de Auto de Infragédo e

Licenciamento Ambiental.?®

Os resultados da fiscalizacdo demonstram morosidade nas fases dos
processos, desde o momento da instauracdo do auto de infragdo, do requerimento do
licenciamento pelo usuario, até os seus respectivos julgamentos. Foram constatadas
fragilidades nas ferramentas e na estrutura colocadas a disposicdo do Instituto para
execucgao do processo de Auto de Infracdo Ambiental e Licenciamentos, e oportunidade
de otimizag&o de recursos tecnoldgicos e de pessoal. Os procedimentos de execugao e
controles dos processos de Auto de Infragcdo Ambiental e Licenciamentos carecem de

adequacao.

Ainda, existem oportunidades de otimizagdo dos processos com a
adocgao de tecnologias, melhoramento da estrutura fisica e de contratagdo de pessoal.
Por fim, verificou-se um desafio em relagao a estrutura de pessoal, que por ser reduzida,

necessita ainda mais de capacitagao.

Nesse sentido, foram propostas deliberacées no relatério de auto de
infragdo e licenciamento ambiental, submetido a um PHR, que demandam
reestruturacdo dos processos de Auto de Infracdo Ambiental e Licenciamentos, com
mapeamento dos processos e definicdo de fluxogramas e manuais de procedimentos,
bem como na busca de solugdes tecnoldgicas que venham a refletir na melhoria da

gestdo.30

29 O PAF 2020 previa fiscalizagdes no ambito do Instituto Ambiental do Parana (IAP). Porém, A Lei n°
20.070/19 autorizou a incorporagdo do Instituto das Aguas do Parana e do Instituto de Terras, Cartografia
e Geologia pelo IAP, que passou a ser denominado Instituto Agua e Terra (IAT). O presente relato,
portanto, refere-se ao IAT.
30 Processo n°® 638744/20.

57



» TCEPR  PAF2020 | BALANCO FINAL

Cria-se a partir dai grande expectativa pelos beneficios com a adogao
dessas medidas que visem a eficiéncia e economicidade. A reestruturacéo do Instituto,
a padronizacdo dos procedimentos, revisdo dos controles e aperfeicoamento de
solugdes tecnoldgicas poderao trazer maior eficiéncia e confiabilidade a todas as fases
dos processos de Auto de Infragdo Ambiental e Licenciamentos. Espera-se que os
beneficios do aperfeicoamento dos processos resultem em melhorias e rapidez no
atendimento aos usuarios que requerem suas licencas. Similarmente, espera-se que a
atuacao do Instituto na fiscalizagdo sera mais efetiva em curto espaco de tempo, na
forma de protecéo, preservacdo e conservagao do meio ambiente, impedindo que o
individuo venha a cometer novas infragdes, que acarretem consequéncias para toda a

sociedade.
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11 FISCALIZAGOES DE OBRAS PUBLICAS

11.1 Acompanhamento da contratacao de obras de edificagbes municipais — em
atencao a diretriz 23 do PAF

Acompanhamento realizado entre 03/02/2020 e 18/12/2020, com o
objetivo geral de avaliar as contratagbes municipais de obras de edificagdes, com
enfoque no planejamento, preco e competitividade dos certames. O objetivo geral foi

segregado nos seguintes objetivos especificos:

a) Verificar se os editais de licitacdo e seus anexos contemplam

clausulas que restringem a competividade.

b) Verificar se os precgos licitados possuem compatibilidade com os

praticados no mercado.

c) Avaliar se a contratagdo de obras e edificagdes tem como base

adequado planejamento, que leve em conta a satisfacdo das reais

necessidades do municipio em concomitante respeito ao principio da

eficiéncia.

Ao todo, no periodo considerado, foram fiscalizados 37 editais de 25
municipios, os quais, somados, alcangaram o montante de R$ 196.103.036,46. Dos 37
editais fiscalizados, 13 (35%) apresentaram indicios de irregularidade, dentre os quais

se destacam:

a) Deficiéncia na definicdo do valor de referéncia dos bens ou servigos
licitados.

b) Incorregbes em informagdes da licitagao.

c) Inadequagao no valor de referéncia de itens componentes de

orgamento para servigos.
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11.2 Fiscalizagao de obras paralisadas — em atencgao a diretriz 24 do PAF

Devido as limitagdes impostas pela pandemia de COVID-19 e visando o
respeito as recomendacgdes sanitarias e a manutengcdo da saude publica dos corpos
técnicos do TCE-PR, dos jurisdicionados, e da sociedade civil paranaense de modo
amplo, esta fiscalizagao nao foi realizada em 2020. A fiscalizagao foi novamente prevista
no PAF 2021.

11.3 Levantamento da carteira de obras publicas estaduais - fiscalizagao
consolidada apés a aprovacgao do Acérdao do PAF

Fiscalizac&o realizada no periodo de margo de 2020 a junho de 2020,
com o objetivo de apresentar um levantamento da Carteira de Empreendimentos das
entidades fiscalizadas pela 5% ICE. Buscou-se evidenciar a situagdo das obras no
momento do levantamento (abril de 2020), com foco naquelas que estdo atrasadas,
paralisadas ou abandonadas, as quais tém maior relevancia na atuagao do controle
externo, pois possuem maior risco de consumar dano aos cofres publicos caso nao seja

dada continuidade ao empreendimento.
Os obijetivos especificos da fiscalizagéo estao assim estruturados:

a) Levantar a Carteira de Empreendimentos das entidades fiscalizadas
pela 52 ICE e classifica-los conforme status em planejado, andamento,
paralisado e abandonado.

b) Identificar o avango fisico e financeiro dos empreendimentos
classificados em andamento e paralisados.

c) Identificar as mutagdes ocorridas nas carteiras de empreendimentos
entre os levantamentos atual e aquele realizado no ano de 2019.

d) Calcular os parametros de desempenho da Carteira de
Empreendimentos entre os levantamentos atual e aquele do exercicio
de 2019.

e) Levantar as motivagoes das indisponibilidades dos
empreendimentos da Carteira e classifica-los.
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se:

f) Levantar a existéncia de processos em curso no TCE-PR relativo a

Carteira de Empreendimentos das entidades fiscalizadas.

Dentre as principais conclusées do levantamento realizado, destacam-

a) Ha possibilidade de que cerca de R$ 20 milhdes tenham sido
parcialmente aplicados em empreendimentos abandonados na COMEC
e de que aproximadamente R$ 58 milhdes de forma similar em obras
abandonadas na SESP, sem que tenham efetivamente subsidiado a
prestacdo de qualquer Politica Publica. Além dos recursos
desperdicados ha a indisponibilidade ou restricdo de oferta dos
respectivos Servigos Publicos que acomete toda a Sociedade.

b) Todos os empreendimentos classificados como abandonados s&o
referenciados em algum tipo de acdo do TCE-PR, a excegado do
Complexo Penal Agricola, o qual sera objeto de diligéncias futuras pela
52 ICE.

c) Mesmo para empreendimentos com dotagbes orgcamentarias
vigentes, persiste a recorréncia daqueles classificados como paralisados
em abril de 2020 (1 da COMEC e 6 da SESP), totalizando R$ 37 milhdes.
Isso ocorre por consequéncia de problemas histéricos da Administracao
Publica na execucéo indireta de obras Publicas, como as deficiéncias
nas especificacdes dos projetos Basicos de Engenharia e alteragdes do
escopo dos empreendimentos apos iniciadas as fases de Construgao e
Montagem. Consequentemente, ha reducdo da oferta de servigos

publicos a populacgao.

61



» TCEPR  PAF2020 | BALANCO FINAL

12  FISCALIZAGCOES DE PROGRAMAS COFINANCIADOS

12.1 Auditorias de programas cofinanciados por organismos multilaterais de
crédito — em atengao as diretrizes 25 a 30 do PAF

As auditorias tiveram como objetivo geral emitir uma opinido sobre as
demonstragdes financeiras de programas cofinanciados por organismos multilaterais de
crédito e pelo Estado do Parana ou municipios paranaenses. Complementarmente,
avaliaram-se aspectos referentes ao cumprimento de clausulas dos contratos de
empréstimo pertinentes, assim como a adequabilidade dos controles internos envolvidos
na execugado dos programas e na elaboragdo das respectivas demonstracdes

financeiras.

Ao longo de 2020, foram realizadas auditorias em 6 (seis) programas

cofinanciados, envolvendo 13 (treze) municipios fiscalizados, conforme abaixo:

Municipios Fiscalizados

1. Almirante Tamandaré 6. Francisco Alves (in loco) 11. Toledo

2. Campo Mouréo (in loco) 7. Guarapuava (in loco) 12. Umuarama (in loco)
3. Cascavel 8. Inacio Martins (in loco) 13. Xambré (in loco)

4. Cruzeiro do Oeste (in loco) 9. Mariluz (in loco) -

5. Curitiba (in loco) 10. Maringa -

a) Programa de Recuperagdo Ambiental e Ampliacdo da Capacidade
da Rede Integrada de Transportes do Municipio de Curitiba —
cofinanciado pela AFD por meio do Contrato n® CBR3005 01K. Foram
auditadas as demonstragdes financeiras do exercicio de 2019, tendo
sido emitida opini&o sem ressalva pela equipe de auditoria."

b) Programa de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Cascavel
(PDI) - PROCIDADES - cofinanciado pelo BID por meio do Contrato n°
2999/0C-BR. Foram auditadas as demonstracées financeiras do

exercicio de 2019, tendo sido emitida opinido com ressalva pela equipe

31 Processo n° 401256/20.
62



} TCEPR  PAF2020 | BALANCO FINAL

de auditoria.?? A auditoria também resultou em 2 PTCE a respeito de
irregularidades detectadas em obras de pavimentagédo deste Programa,
em valores de R$ 3.783.554,65 e R$ 1.276.088,40, incluindo sugestdes
de encaminhamentos de sancgdes referentes a restituicdo de valores e
aplicagdo de multas aos agentes responsaveis.3?

c) Programa Integrado de Inclusdo Social e Requalificagdo Urbana -
FAMILIA PARANAENSE - cofinanciado pelo BID por meio do Contrato
n° 3129/0C-BR. Foram auditadas as demonstragdes financeiras do
exercicio de 2019, tendo sido emitida opinidao sem ressalva pela equipe
de auditoria.3

d) Programa Parana Seguro - cofinanciado pelo BID por meio do
Contrato n° 3137/OC-BR. Foram auditadas as demonstracdes
financeiras do exercicio de 2019, tendo sido emitida opinido com
ressalva pela equipe de auditoria.3®

e) Programa Estratégico de Infraestrutura e Logistica de Transportes
do Parana — cofinanciado pelo BID por meio do Contrato n° 4299/0C-
BR. Foram auditadas as demonstragdes financeiras do exercicio de
2019, tendo sido emitida opinido sem ressalva pela equipe de auditoria.3¢
A auditoria também resultou em PTCE a respeito de irregularidades
detectadas em obra de pavimentagdo deste Programa, em valor de R$
4.246.057,58, incluindo sugestdo de encaminhamento de sancao
referente a restituicdo de valores.%”

f) Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana - SWAp -
cofinanciado pelo BIRD por meio do Contrato n° 8201-BR. Foram
auditadas as demonstragdes financeiras do exercicio de 2019, tendo

sido emitida opinido sem ressalva pela equipe de auditoria.38

32 Processo n° 406819/20.
33 Processos n° 555458/20 e 700121/20.
34 Processo n° 312075/20.
35 Processo n° 477333/20.
36 Processo n° 415842/20.
37 Processo n° 414706/20.
38 Processo n° 619340/20.
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Ao todo, a distribuicdo percentual das opinides de auditoria pode ser

conferida no grafico abaixo:

Opinido com ressalva

= Opinido sem ressalva

Dentre os principais achados e inconformidades identificadas nos
Programas executados pelo Governo do Estado do Parana, destacam-se a auséncia de
sistema de gestao financeira confiavel, bem como movimentagdes irregulares em contas
bancarias vinculadas aos programas e, por consequéncia, inconsisténcias nas
demonstragdes financeiras. Ja para os programas municipais destacam-se falhas na
atuacao da fiscalizacdo em obras de pavimentacdo com servigos recebidos que nao

atenderam aos requisitos estabelecidos em normas e nos projetos das obras.

As auditorias sugerem ainda haver margem para refinamento dos
controles internos envolvidos na execugao dos programas cofinanciados geridos pelo
Estado do Parana e pelos municipios paranaenses. Neste sentido, outros achados e
constatagdes que se destacaram na maioria dos programas, incluindo os municipais,

dizem respeito a falhas no controle sobre a execugao de obras.

Durante o ano de 2020, com o objetivo de acompanhar as aquisigdes
realizadas no ambito dos Programas, antevendo irregularidades ou erros que pudessem
vir a prejudicar a execugao das contratagdes, também foram realizadas 26 (vinte e seis)
auditorias de obras e acompanhamento de editais, com emissdo de APAs, quando
necessario, a fim de possibilitar tempestivamente sua corre¢gdo. Apenas em valor de

obras auditadas, foram R$ 370.151.645,85 e referente ao valor total dos editais
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analisados, foram R$ 180.873.107,53. Ressalta-se que as fiscalizagbes das obras

referente aos contratos auditados no Municipio de Maringa resultaram em 2 PTCE.%°

No total, foram R$ 740.722.616,09 em investimentos realizados no
exercicio de 2019 através dos Programas cofinanciados e que fizeram parte do escopo

das auditorias executadas ao longo de 2020.

39 Processos n° 319525/20 e n° 319541/20.
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13 FISCALIZAGOES NA AREA DA RECEITA PUBLICA

13.1 Fiscalizagao da gestao do IPTU — em atencgao a diretriz 31 do PAF

Auditoria realizada entre 05/02/2020 e 14/12/2020, incluindo fiscalizagcao
in loco entre 17/02/2020 a 20/03/2020 em 4 municipios e fiscalizagdo remota entre
23/03/2020 e 14/12/2020 em 19 municipios, com o objetivo geral de avaliar a gestao da
receita publica municipal, especificamente quanto ao IPTU. O escopo da fiscalizagao

baseou-se em 5 linhas de investigacgao:

a) Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM).

b) Valor venal dos imoveis urbanos.

c) Cobranga dos créditos tributarios em aberto.
d) Cancelamento de créditos tributarios.

e) Concessao de isengdes tributarias para pessoas juridicas.

As acbes de auditoria tomaram por base a amostra de 23

municipios/entidades, conforme abaixo

Municipios Fiscalizados

1. Altonia 9. Marechal Candido Rondon 17. Reserva

2. Arapongas 10. Marialva (in loco) 18. Rio Branco do Sul

3. Carambei 11. Palmas (in loco) 19. Sdo Mateus do Sul

4. Imbituva 12. Palmeira 20. Sao Miguel do Iguacgu

5. Itaperugu 13. Pinh&o 21. Sarandi (in loco)

6. Laranjeiras do Sul 14. Pirai do Sul 22. Siqueira Campos

7. Mandaguari 15. Piraquara 23. Telémaco Borba (in loco)
8. Mandirituba 16. Quedas do Iguacu -

No tocante aos resultados dos trabalhos, o quadro abaixo registra os

principais achados e sua respectiva incidéncia na amostra:
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Achado ________________________________________ Quantidade

Achado Quantidade
1. Desatualizacao das representacées geométricas das parcelas territoriais adstritas

ao perimetro urbano do municipio e
2. De_fasagem entre os Yalgre§ venais base para.o’le.mgamento do IPTU e os valores 23
venais de mercado dos iméveis urbanos do municipio

3. Cobranga administrativa inadequada dos créditos tributarios 23
4. Procedimento inadequado para o cancelamento dos créditos tributarios 22
5. Cobranca judicial inadequada dos créditos tributarios 20
6. Desatualizagdo da base alfanumérica do cadastro territorial municipal 19
7.0 instrumento_ ad_otado para a avaliagdo em massa do valor venal dos imoéveis 12
urbanos do municipio carece de respaldo legal

8. Inconformidade nas concessdes de isengdes tributarias de IPTU para pessoas 5

juridicas

Foram exaradas recomendagdes que trataram, de forma geral, sobre a
implantacédo e a atualizagéo do cadastro territorial dos municipios; a edi¢ao de Planta
Genérica de Valores (PGV) por meio de lei para a atualizagao dos valores venais dos
imoveis urbanos municipais; e sobre a regulamentacdo e a implantacdo de
procedimentos administrativos que visam aperfeigoar a cobranga administrativa e judicial
dos créditos tributarios em aberto, o cancelamento e a baixa de créditos tributarios em

geral e a concesséo de isengdes tributarias para pessoas juridicas.*°

Tomando por base os 23 municipios fiscalizados quanto a gestdo do
IPTU, estima-se em R$ 115.500.000,00 o potencial beneficio financeiro anual esperado

para essas auditorias.

13.2 Fiscalizagao de programas de combate a sonegacgao fiscal promovidos pela
CRE - em atencgao a diretriz 32 do PAF

Devido as limitagdes impostas pela pandemia de COVID-19 e visando o
respeito as recomendacdes sanitarias e a manutencdo da saude publica dos corpos
técnicos do TCE-PR, dos jurisdicionados, e da sociedade civil paranaense de modo
amplo, esta fiscalizagao nao foi realizada em 2020. A fiscalizagao foi novamente prevista
no PAF 2021.

40 Processo n° 769210/20.
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13.3 Monitoramento do PAF 2017 — Receita publica municipal — em atencao a
diretriz 54 do PAF

Monitoramento com o objetivo geral de aferir a implementagdo das
recomendagdes e regularizacdo dos achados do TCE-PR sobre os apontamentos de

relatorios de auditoria do PAF 2017 na area de Receita Publica.

Em 2017, foram auditados 8 municipios com foco na receita publica,
tendo sido emitidas 317 recomendagdes para 99 achados. Deste universo, os 8
municipios (100%) foram escopo de monitoramento, com selecdo de 138
recomendacgdes (43%) e 96 achados (96%). A listagem das 8 entidades monitoradas

pode ser conferida abaixo:

Municipios Monitorados*!

1. Astorga 5. Prudentdpolis
2. Castro 6. Santa Helena
3. Dois Vizinhos 7. Santa Terezinha de ltaipu
4. |baiti 8. Tomazina
O monitoramento apurou o] seguinte grau de

implementagédo de recomendagdes e resolugdo de achados:

Recomendacdes

12; 9%

42; SO%I

= Nao mais aplicavel
= Nao implementada
Parcialmente implementada

= I[mplementada

41 Processos de relatorios decorrentes do monitoramento: 703538/20; 703597/20; 703589/20; 703562/20;
703600/20; 703546/20; 703619/20; e 703554/20.
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Achados

6; 6%

22; 23%

N&o mais aplicavel
= N&o regularizado
Parcialmente regularizado

= Regularizado

Em raz&o da inércia de alguns gestores na resolugao das irregularidades
apontadas, a unidade instaurou 8 PTCEs, cujo objeto envolvia aspectos relativos a
fiscalizagdo e ao langamento de ISSQN; cobranca judicial tempestiva dos créditos
tributarios; integridade dos registros contabeis e informatizados e estruturagdo adequada
da administragao tributaria municipal. Assim sendo, sugeriu-se a aplicagao de multas

administrativas e a expedigéo de determinagdes.*?

13.4 Monitoramento do PAF 2018 — Receita publica municipal — em aten¢ao a
diretriz 54 do PAF

Monitoramento com o objetivo geral de aferir a implementagdo das
recomendagdes e regularizagdo dos achados do TCE-PR sobre os apontamentos de

relatérios de auditoria do PAF 2018 na area da Receita Publica.

Em 2018, foram auditados 8 municipios com foco na receita publica,
tendo sido emitidas 121 recomendacdes para 81 achados. Deste universo, 8 municipios
(100%) foram escopo de monitoramento, com selegdo de 104 recomendagdes (85%) e

80 achados (98%). A listagem das 8 entidades monitoradas pode ser conferida abaixo:

42 Processos n° 535104/20; 702183/20; 689071/20; 671270/20; 590830/20; 565070/20; 641834/20; e
594500/20.
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1. Ampére 5. Jataizinho

2. Clevelandia 6. Missal

3. Ipora 7. Terra Boa

4. Jaguapita 8. Tijucas do Sul

Durante 2020, foram monitorados em carater preliminar 104
recomendagdes (100%) e 80 achados (100%). O monitoramento apurou o seguinte grau

de implementagao de recomendacgdes e resolugdo de achados:

Recomendacdes

5; 5%)

4; 4%

= Nao mais aplicavel
= Ndo implementada
Parcialmente implementada

= Implementada

Achados
3; I4%

16:; 20% = N&o regularizado
Parcialmente regularizado

= Regularizado

A fiscalizagdo permanece em andamento, de modo que os

encaminhamentos serio consolidados em 2021.
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14  FISCALIZAGOES NA AREA DO SANEAMENTO

14.1 Fiscalizagcao da contratacao e gestdo de servicos de residuos sélidos
municipais — em atencgao a diretriz 33 do PAF

14.1.1 Acompanhamento da contratagcdo de servigos de residuos solidos municipais

Acompanhamento realizado entre 04/01/2020 e 18/12/2020, com o
objetivo geral de avaliar as contratagées municipais de servigos de coleta, tratamento e
disposigao de residuos sélidos urbanos, com foco no planejamento, transparéncia, preco
e competitividade dos certames. O objetivo geral foi segregado nos seguintes objetivos

especificos:

a) Avaliar se os editais de licitagdo e seus anexos contemplam
clausulas que restringem a competitividade.

b) Verificar se o Plano Municipal de Saneamento Basico ou Plano
Municipal de Residuos Sdélidos contempla os conteudos minimos
previstos em lei.

c) Avaliar se o Termo de Referéncia e Projeto Basico contemplam os
elementos minimos para viabilidade técnica, ambiental e econémica da

prestacéo de servicos.

Ao todo, no periodo considerado, foram fiscalizados 52 editais de 41
municipios, os quais, somados, alcangaram o montante de R$ 307.261.518,56. Dos 52
editais fiscalizados, 30 (58%) apresentaram indicios de irregularidade, dentre os quais

se destacam:

a) Projeto basico/termo de referéncia ndo fundamentado em estudos
técnicos preliminares.

b) Auséncia de disponibilizacdo de planilha de custos e formagao de
precos.

c) Exigéncia, a todos os licitantes, de documento de apresentagao

necessaria apenas pelo licitante vencedor.
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d) Falta de parcelamento do objeto que por sua natureza deveria ter
sido licitado separadamente.

e) Deficiéncia na definicdo do valor de referéncia dos bens ou servigos
licitados.

f) Exigéncia injustificada de indices ou valores nao usualmente
adotados.

g) Superdimensionamento das necessidades.

14.1.2 Auditoria da gestdo de residuos solidos municipais

Auditoria realizada entre 31/03/2020 e 30/11/2020, com o objetivo geral
de avaliar a gestéo de residuos soélidos urbanos e a contratagao do servigo de coleta de
residuos domiciliares no ambito municipal, com énfase no custo dos servigos prestados,
preferencialmente em municipios de médio/grande porte. O escopo da fiscalizagédo

baseou-se em 3 linhas de investigacao:

a) Avaliar se os instrumentos de planejamento direcionam agdes a
adequada gestao dos residuos solidos urbanos.

b) Avaliar se os sistemas de coleta, tratamento e disposicao final dos
residuos solidos urbanos estdo sendo executados de acordo com as
diretrizes estabelecidas na PNRS.

c) Verificar se os parametros utilizados para a definicdo dos valores
pagos para prestacao do servigo de coleta estdo adequados a série

historica de servigos prestados e aos referenciais técnicos.

As acbes de auditoria tomaram por base a amostra de 03 municipios,

conforme abaixo:

Municipios Fiscalizados
1. Cascavel 2. Londrina 3. Paranavai

No tocante aos resultados dos trabalhos, o quadro abaixo registra os

principais achados e sua respectiva incidéncia na amostra:

72



» TCEPR  PAF2020 | BALANCO FINAL

Achado _____________________________________ Quantidade

Achado Quantidade

1. Os parémetros utilizados para a definigdo dos valores pagos para a prestagao do
servigo de coleta estdo inadequados

2. Deficiéncia no instrumento de planejamento para a adequada gestao dos residuos
solidos urbanos

3. Deficiéncia na fiscalizagdo dos servicos contratados

4. Inadequagéo do acompanhamento do processo de triagem dos residuos sélidos
urbanos coletados

N NN W

5. Deficiéncia de agdes de acompanhamento e melhoria do sistema de coleta seletiva

Foram exaradas recomendacgdes visando a melhoria, por exemplo, dos
procedimentos de registro das atividades fiscalizatorias; da conformacado legal da
composicdo dos custos do servigo e respectiva metodologia de calculo; da elaboragao
de estudo técnico sobre a forma de remuneragdo mais apropriada a realidade do
municipio para contratos de servicos de coleta; da divulgagdo a populagéo sobre o
sistema de coleta seletiva; da elaboragao ou revisdo de Plano Municipal/Intermunicipal
de Gestdo Integrada de Residuos Solidos ou Plano Municipal de Saneamento Basico,

entre outras.*3

14.2 Fiscalizagao de processos de contratagao de servigos de saneamento basico
entre a SANEPAR e os municipios paranaenses — em atencao a diretriz 34 do
PAF

Devido as limitagdes impostas pela pandemia de COVID-19 e visando o
respeito as recomendagdes sanitarias e a manutencdo da saude publica dos corpos
técnicos do TCE-PR, dos jurisdicionados, e da sociedade civil paranaense de modo
amplo, esta fiscalizagdo nao foi realizada em 2020. A fiscalizagéo foi novamente prevista
no PAF 2021.

43 Processo n° 773064/20.
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14.3 Monitoramento do PAF 2018 — Residuos sélidos municipais — em atencao a
diretriz 54 do PAF

Monitoramento com o objetivo geral de aferir a implementagdo das
recomendagdes e regularizacdo dos achados do TCE-PR sobre os apontamentos de

relatorios de auditoria do PAF 2018 na area de Residuos Solidos.

Em 2018, foram auditados 10 municipios com foco nos residuos sélidos,
tendo sido emitidas 198 recomendacdes para 69 achados. Deste universo, os 10
municipios (100%) foram escopo de monitoramento, com selecdo de 120
recomendacgdes (60%) e 69 achados (100%). A listagem das 10 entidades monitoradas

pode ser conferida abaixo:

Entidades Monitoradas

1. Consoércio Intermunicipal Caiua Ambiental | 6. Municipio de Nova Londrina

2. Municipio de Alto Parana 7. Municipio de Santa Isabel do Ivai

3. Municipio de Amapora 8. Municipio de Santo Antonio do Caiua
4. Municipio de Cruzeiro do Sul 9. Municipio de Sao Jodo do Caiua

5. Municipio de Mirador 10. Municipio de Tamboara

O monitoramento apurou o seguinte grau de implementacdo de

recomendacgdes e resolugao de achados:

Recomendacdes

12; 10%\ 3: 2%

= Nao mais aplicavel
18; 15% = Nao implementada

Parcialmente implementada

= [mplementada
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Achados

- RO,
4; 6% 3: 4%

N&o mais aplicavel

= Nao regularizado

Parcialmente regularizado

= Regularizado

14.4 Auditoria da locagao de ativos da SANEPAR - fiscalizagao consolidada apés
a aprovacgao do Acérdao do PAF

Auditoria realizada entre 09/07/2019 e 30/01/2020, a respeito de contrato

de locagao de ativos pela SANEPAR, sendo segregados 5 objetivos especificos da

fiscalizacao:

a) Verificar se a modalidade contratual escolhida pela SANEPAR
repercutiu no aumento da divida publica do Estado do Parana e atendia
a exigéncia de prévia autorizagdo legislativa.

b) Apurar se modalidade contratual era adequada para viabilizagdo do
projeto.

c) Apurar se taxa interna de retorno esta de acordo com o praticado no
setor de saneamento na época dos fato.

d) Apurar se estudos/projetos foram adequadamente realizados antes
da realizagdo do empreendimento.

e) Verificar se houve atrasos no cronograma na obra em razao de

conduta da empresa.

Concluiu-se pela irregularidade do objeto auditado em face da

identificacdo de restricdo a competitividade da licitagdo, consubstanciado pela falta de

publicidade do projeto basico e do orgamento detalhado do custo global da obra e pela
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exigéncia de qualificagdo desproporcional ao objeto do contrato; de eficiéncia na
estruturacdo do modelo contratual utilizado pela SANEPAR, caracterizado pela
inexisténcia de estudo prévio adequado para analise da viabilidade econémica do projeto
e na identificagdo dos riscos positivos e negativos envolvidos no futuro contrato; e da

auséncia de justificativa para a inclusdo de BDI com lucro no orgamento do projeto.

Em decorréncia da fiscalizacdo, instaurou-se PTCE, em que foram
propostas aplicagbes de multas aos gestores publicos responsaveis pelas

irregularidades constatadas.*4

14.5 Auditoria da Ouvidoria da SANEPAR - fiscalizagcdo consolidada apés a
aprovacao do Acérdao do PAF

Auditoria com o objetivo geral de verificar o papel institucional da
ouvidoria da SANEPAR, avaliando a sua estrutura com base nos dispositivos legais e
nos critérios de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade. O escopo da

fiscalizagdo considerou as seguintes linhas de investigacao:

a) Adequacao dos fluxos, normas e procedimentos operacionais da
ouvidoria.

b) Integragéo entre os diferentes canais de atendimento da Companhia
e os impactos no trabalho da ouvidoria.

c) Aderéncia da ouvidoria ao ambiente regulatorio e legal.

d) Atuacédo da ouvidoria como elemento estratégico e de melhorias dos
servigos publicos.

e) Atuagdo da ouvidoria na condugao dos pedidos de acesso a

informacao.

Foram relatados 12 achados de auditoria, conforme abaixo:

44 Processo n° 57336/20.
76



} TCEPR  PAF2020 | BALANCO FINAL

a) Falhas na etapa de classificagdo das demandas: demandas
classificadas incorretamente e auséncia de registro no processo no caso
de reclassificagao.

b) Falhas na etapa de acompanhamento das demandas: auséncia de
sistema push, falta de envio de resposta intermediaria ou uso de
resposta intermediaria padrao.

c) Falhas na etapa de emissdo de respostas: conteudo genérico e
evasivo, respostas nao aderentes a demanda e/ou inconclusivas.

d) Ma gestao de prazos internos da ouvidoria.

e) Falhas na gestao dos processos: sistemas nao integrados, fluxos de
atendimento e lacunas normativas.

f) Falta de integracdo entre SAC e ouvidoria, prejudicando o
estabelecimento de padrao de atendimento pela empresa.

g) Falta de representatividade do indicador “eficacia do atendimento”
frente ao objetivo estratégico de satisfagéo do cliente.

h) Auséncia de divulgagdo de pesquisa de satisfacdo do cliente
atualizada e de demonstracao de resultados.

i) Falta de atendimento aos requisitos legais do relatério de gestao e
prejuizo ao seu uso estratégico.

j) Auséncia da norma de classificagado de informagdes produzidas e
custodiadas pela SANEPAR.

k) Descumprimento do artigo 30 da Lei de Acesso a Informagao, em
desconformidade ao principio da transparéncia.

[) Falha na operacionalizagao da Lei de Acesso a Informagédo em razéo
de problemas de execugao da arquitetura organizacional e dos fluxos

informacionais.

Em decorréncia da fiscalizagdo, expediram-se recomendacdes visando

a regularizagao e aprimoramento da gestdo da ouvidoria da SANEPAR.4°

45 Processo n° 57349/21.
77



} TCEPR  PAF2020 | BALANCO FINAL

15  FISCALIZACOES NA AREA DA SAUDE

15.1 Acompanhamento da aquisicdo de materiais hospitalares no ambito
municipal — em atenc¢ao a diretriz 35 do PAF

Acompanhamento realizado entre 03/02/2020 e 18/12/2020, com o
objetivo geral de avaliar aquisicbes de materiais hospitalares, com enfoque no
planejamento, transparéncia, pre¢o e competitividade dos certames. O objetivo geral foi

segregado nos seguintes objetivos especificos:

a) Avaliar se os editais de licitagcdo e seus anexos contemplam
clausulas que restringem a competividade.

b) Verificar se os precgos licitados possuem compatibilidade com os
praticados no mercado.

c) Avaliar se a contratagdo foi planejada de acordo com as reais

necessidades do Municipio.

Ao todo, no periodo considerado, foram fiscalizados 26 editais de 22
municipios, os quais, somados, alcangaram o montante de R$ 41.432.732,47. Dos 26
editais fiscalizados, 16 (62%) apresentaram indicios de irregularidade, dentre os quais

se destacam:

a) Auséncia do Codigo BR.46

b) Auséncia de previsédo no edital de prazo minimo de validade.

c) Projeto basico/termo de referéncia ndo fundamentado em estudos
técnicos preliminares.

d) Inadequacgao no valor de referéncia de bens.

e) Formacéo de pregco com base em fonte inapropriada.

46 Codigo BR (Brasil) € uma sequéncia alfanumérica que facilita a identificagdo do medicamento a ser
adquirido, permitindo sua facil e segura identificagcao e evitando erros de especificagao.
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15.2 Fiscalizagao da aquisicao e armazenamento de medicamentos para os
usuarios do SUS — em atencao a diretriz 36 do PAF

156.2.1 Acompanhamento da aquisicdo de medicamentos

Acompanhamento realizado entre os dias 04/01/2020 e 18/12/2020, com
o objetivo geral de verificar a contratagcédo para aquisicdo de medicamentos, com enfoque
no planejamento, transparéncia, preco e competitividade dos certames. O objetivo geral

foi segregado nos seguintes objetivos especificos:

a) Avaliar se os editais de licitacdo e seus anexos contemplam
clausulas que restringem a competividade.
b) Verificar se os precgos licitados possuem compatibilidade com os

praticados no mercado.

Ao todo, no periodo considerado, foram fiscalizados 23 editais de 21
municipios, os quais, somados, alcangaram o montante de R$ 18.476.832,13. Dos 23
editais fiscalizados, 13 (56%) apresentaram indicios de irregularidade, dentre os quais

se destacam:

a) Deficiéncia na definicdo do valor de referéncia dos bens ou servigos
licitados.

b) Auséncia de motivagdo para utilizagdo de pregao presencial em
detrimento do pregéo eletronico.

c) Auséncia do Codigo BR.47

d) N&o exigibilidade de Certiddo de Regularidade expedida pelo
Conselho Regional de Farmacia.

e) Nao exigibilidade de Licenga Sanitaria.

f) Nao exigibilidade de que as notas fiscais contenham a identificagao

do numero do lote e do prazo de validade dos medicamentos.

47 Cédigo BR (Brasil) € uma sequéncia alfanumérica que facilita a identificagdo do medicamento a ser
adquirido, permitindo sua facil e segura identificagao e evitando erros de especificagdo.
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Em virtude da fiscalizagédo, também foi aberta uma PTCE a respeito da
realizagdo de despesa municipal sem motivagao legitima, no valor de aproximadamente
trés milhdes de reais, referente a aquisicdo do medicamento Ivermectina para
alegadamente combater a pandemia de COVID-19, porém sem haver comprovagao de
sua eficacia para essa finalidade. Foram propostas san¢bes aos gestores, assim como
a determinacéo de suspenséao da distribuicdo do medicamento e sustacéo e rescisao do

contrato.4®

15.2.2 Auditoria da aquisicdo e armazenamento de medicamentos

Auditoria realizada no periodo de janeiro a agosto de 2020, no ambito da
SESA, com o objetivo geral de avaliar a eficacia e a eficiéncia da Programagao de
Compra dos Medicamentos do grupo 2 do Componente Especializado e do

Armazenamento nas Centrais de Abastecimento Farmacéutico do Estado do Parana.

A auditoria se concentrou nas fases de Programagao de Compra e
Armazenamento, fases iniciais do ciclo de Assisténcia Farmacéutica, tendo em vista que

uma melhora nessas fases trara beneficios ao ciclo como um todo.

Os resultados da fiscalizagdo demonstram fragilidades na estruturacéao
do processo de programagéo de compras e oportunidade de otimizagao de recursos com
a adogao de uma programacgao anual. Os procedimentos e controles do armazenamento
carecem de adequacdo. Existem oportunidades de otimizagdo dos processos com a
adocao de tecnologias e melhoramento da estrutura fisica. Por fim, verificou-se um
desafio em relacdo a estrutura de pessoal, que por ser reduzida, carece ainda mais de

capacitagao.

Nesse sentido, no relatério de compra e armazenamento de
medicamentos, integrante de PHR, foram propostas recomendagdes que implicam na

reestruturacao da programacao de compras com mapeamento dos principais processos

48 Processo n° 480881/20.
80



’ TCEPR  PAF2020 | BALANCO FINAL

e definicdo de fluxogramas e manuais de procedimentos, bem como na busca de

solugdes tecnologicas que venham a refletir na melhoria da gestdo.4

Grandes beneficios sdo esperados com a adogdo de uma programagao
anual de compras que vise eficiéncia e economicidade. A reestruturacao e padronizagao
dos procedimentos, revisdo dos controles e aperfeicoamento de solugdes tecnoldgicas
poderao trazer maior eficiéncia e confiabilidade ao armazenamento de medicamentos.
Similarmente, espera-se que os beneficios do aperfeicoamento dos processos resultem

em melhorias na Assisténcia Farmacéutica promovida pelo Estado do Parana.

15.3 Inspecao da Secretaria Municipal da Saude de Sao José dos Pinhais — em
atencao a diretriz 37 do PAF

Inspecéo realizada entre 02/03/2020 e 06/03/2020, com o objetivo geral
de verificar a ocorréncia de indicios de irregularidades em relagdo as contratagbes de
servicos médicos e de saude no exercicio financeiro de 2013. A inspecao contou com os

seguintes objetivos especificos:

a) Averiguar possiveis praticas de terceirizagao irregular de servigos
tipicos, finalisticos e essenciais de saude.

b) Apurar a existéncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios
de escolha de empresas prestadora de servigos médicos e de saude.

c) Investigar acerca da realizagao de despesas em desacordo com as
disposigdes contratuais e a legislagao vigente.

d) Verificar auséncia ou deficiéncia no procedimento de fiscalizagao e

controle.

Em sintese, concluiu-se pela irregularidade do objeto inspecionado, em
face da contratagao irregular de Agentes Comunitarios de Saude (ACS), precariedade
no procedimento administrativo de formacéo do preco maximo licitado, sobrepreco nos
valores licitados e superfaturamento na execugao contratual, assim deficiéncia nos

procedimentos de fiscalizacdo e controle da execugao contratual.

49 Processo n° 597703/20.
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Dentre os encaminhamentos, o relatério da inspec¢ao propds a aplicagao
de multas e restituigdes de valores, assim como a inclusdo de gestores na Relagéo de
Agentes Publicos com Contas Julgadas Irregulares e proibicbes de contratar com o

Poder Publico para empresas especificas.*°

15.4 Auditoria de convénios e parcerias na area da saude — em atencgao a diretriz
38 do PAF

Auditoria realizada entre 09/01/2020 e 19/06/2020, incluindo fiscalizagcao
in loco entre 02 e 06 de margo de 2020, com o objetivo geral de avaliar a regularidade
do planejamento, execugéo, fiscalizagéo e controle do instrumento de parceria celebrado
entre entes publicos e o terceiro setor. O escopo da fiscalizagdo baseou-se em 5 linhas

de investigacao:

a) O Instrumento de Parceria, quanto a clausulas necessarias e
critérios.

b) O Instrumento de Parceria, quanto a prazos, etapas, quantidades e
requisitos.

c) Servigos executados em consonéncia com o estabelecido no Plano
de Trabalho.

d) Aquisicdes de bens e contratagdes de servigcos.

e) Adequacao de controles, avaliagao e execugao dos servigos.

As acdoes de auditoria tomaram por base a amostra de 2

municipios/entidades, conforme abaixo:

Municipios e Entidades Fiscalizadas
1. Termo de Convénio n° 01/20195" - Municipio de Assis Chateaubriand e AHBMM,;
2. Termo de Convénio n°® 54/201852 — Estado do Parana e AHBMM.

50 Processo n° 270390/14.
5" Termo de Convénio n° 01/2019, firmado entre o Municipio de Assis Chateaubriand e a Associagdo
Hospitalar Beneficente Moacir Micheletto (AHBMM), cuja prestagdo de contas foi registrada no Sistema
Integrado de Transferéncia (SIT) sob n° 40652.
52 Termo de Convénio n° 54/2018 (SIT n° 37966), firmado entre a Estado do Parana, por meio da Secretaria
de Estado da Saude/[FUNSAUDE e a AHBMM.
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Importante registrar que os trabalhos de auditoria foram suspensos em
virtude das limitagdes técnicas impostas pela pandemia de COVID-19, visando o respeito
as recomendacdes sanitarias e a manutengao da saude publica dos corpos técnicos do
TCE-PR, dos jurisdicionados, e da sociedade civil paranaense de modo amplo. Desta
forma, o escopo de auditoria foi somente executado na fiscalizagao piloto. No tocante
aos resultados dos trabalhos, o quadro abaixo registra os principais achados e sua

respectiva incidéncia na amostra:

Achado Quantidade

1. Os controles para avaliar a execugao dos servigos sédo inadequados 2

2. Os servigos executados no ambito do Instrumento de Parceria ndo estdo de acordo
com o estabelecido no Plano de Trabalho e com os dispositivos contratuais e legais

3. A celebragao do Instrumento de Parceria ndo esta de acordo com as formalidades
legais

4. As aquisigbes de bens e contratagdes de servigos ndo foram realizadas de acordo
com os dispositivos legais e com os principios da administragdo publica aplicaveis

A fiscalizacdo, portanto, identificou deficiéncias atinentes a falta de
aderéncia aos critérios preestabelecidos; ndo observancia de principios atinentes a boa
gestéo e da ética; necessidade de maior atencéo a formalizag&o e justificativa legitima
para sua dispensa/inexigibilidade; falhas no cumprimento do principio da economicidade;
fragilidade na descricdo do objeto contratado e composi¢do de custos, bem como

divergéncias entre compras e o plano de trabalho.

A fiscalizagdo também resultou em 2 PTCEs que, conjuntamente,
apontaram irregularidades relativas a mais de setecentos mil reais, incluindo sugestdes
de encaminhamentos de determinacdes/sangdes referentes a restituicdo de valores e

aplicagdo de multas aos agentes responsaveis.®?

53 Processos n°® 406770/20 e 406797/20.
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15.5 Fiscalizagao de processos de contratagao / contratualizagao da prestagao de
servigos do SUS — em atencgao a diretriz 39 do PAF

Devido ao contexto excepcional da crise sanitaria que eclodiu em 2020,
o TCE-PR adaptou parte das fiscalizagbes da area da saude com o objetivo de controlar
processos de contratacdo e aquisi¢ao relacionados a pandemia de COVID-19, tanto em

ambito municipal quanto estadual.

15.5.1 Acompanhamento de gastos municipais para enfrentamento a COVID-19

Em 1° de junho de 2020 foi constituida comissao para acompanhamento
dos gastos relacionados ao enfrentamento da COVID-19, vinculados a area de saude,
realizados pelos municipios paranaenses.> Os objetivos gerais da Comissdo consistiram
em: (1) fomentar a celebragao de processos de contratagdo mais econémicos, haja vista
a elevada demanda por insumos e servigos de saude frente a (projetada) escassez de
recursos e (2) acompanhar a legalidade dos processos de contratacao realizados a luz
dos dispositivos da legislacdo emergencial (Lei Federal n°. 13.019/2020). Consideraram-

se 0s seguintes objetivos especificos:

a) tracar parametros de legalidade e economicidade que possibilitem
uma atuagao mais préxima e orientativa por parte do TCE-PR.

b) oportunizar a correcéo tempestiva pelos Municipio dos equivocos
atinentes a formacao do preco ou vicios de legalidade no processo de
contratacao.

c) fomentar a adogédo de medidas adequadas de dimensionamento da
demanda por itens e profissionais como etapas necessarias na
contratagdo mesmo de processos emergenciais.

d) auxiliar os Municipios com a expansao de informagdes e orientagoes

no sentido de obstar a atuacdo oportunista de determinados

5 Nao foi considerada neste objeto a aquisicdo de medicamentos, uma vez que houve fiscalizagdo
especifica com tal finalidade. Maiores informagbes no item 15.2.
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fornecedores ante a escassez de oferta que resultou na arbitraria
majoragao de precos.

e) expedir orientagdes técnicas e respostas a questionamentos
formulados pelo CACO que atribuissem a seguranga juridica aos
Municipios frente a miriade de novos atos normativos, muitos dos quais
amparados em normas transitorias (Medidas Provisorias).

f) atingir contratagbes em valores mais condizentes com a realidade
normal de mercado, obtendo-se uma melhor relacéo de custo-beneficio

para a sociedade paranaense.

Como numeros absolutos, até 18 de dezembro de 2020 foram
analisados 448 processos de contratacdo de 196 entidades municipais da administragao

direta e indireta.

Em termos de aquisicao de itens/insumos, os achados mais recorrentes

foram:

a) Sobreprego.

b) Especificacdo inadequada — que pode também resultar em um
sobrepreco ou inadequacgao no atendimento da finalidade almejada.

c) Auséncia de estimativa adequada do quantitativo adquirido pelos

Municipios.

Complementarmente, concluiu-se que os achados mais recorrentes

quanto aos processos de contratagao da prestacao de servigos da saude foram:

a) Forma inadequada nas contratagdes aliada a reducdo da
competitividade (Ex: utilizacdo injustificada do pregdo presencial e
celebragéo de contratagdes diretas sem amparo legal).

b) Auséncia de adequada especificagdo dos servigos, com reflexos na
indefinicdo de fiscalizacdo da prestacdo dos servigos € nos processos
de pagamento adequados.

c) Auséncia de controle de jornada de trabalho, o que ocasionou o
envio de diversas recomendacgdes pela utilizagdo do ponto biométrico
digital.
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Ao todo, durante o ano de 2020, os processos fiscalizados envolveram
mais de um bilhdo e meio de reais. A fiscalizagdo resultou em beneficio financeiro
estimado em mais de 26 milhdes de reais devido, por exemplo, a processos de aquisi¢ao
ou contratagdo que foram cancelados, suspensos, revogados, ou tiveram seus pregos
corrigidos. Em decorréncia da fiscalizagdo, foi instaurada uma PTCE atinente ao
Contrato de Gestéo firmado entre o Municipio de Curitiba e a entidade Instituto Nacional
das Ciéncias Sociais (INCS)®, e encontra-se em elaboragao outra PTCE, referente a um
caso do Municipio de S&o José dos Pinhais (Dispensas 38/2020 e 55/2020) relacionado
a aquisicdo de mascaras em quantitativo e precos nao justificados, a despeito da
fundamentada oposicao do Sr. Controlador Interno no que se refere ao contrato

celebrado.

15.5.2 Acompanhamento de contratagbes estaduais para enfrentamento a COVID-19

As fiscalizagbes aqui relatadas ocorreram no ambito de entidades

fiscalizadas pela 3° ICE e pela 52 ICE.

No ambito da 32 ICE, o acompanhamento vem ocorrendo de forma
continua desde maio de 2020 e visa avaliar a conformidade das acbdes adotadas pelas

entidades fiscalizadas.

Uma primeira fase da fiscalizagao, ocorrida no periodo de maio a agosto
de 2020, englobou a SESA, com o objetivo geral de avaliar a regularidade das
contratagcdes, e a CGE, visando avaliar a transparéncia das ag¢des adotadas no

enfrentamento ao novo coronavirus.

Os resultados dessa primeira etapa demonstram principalmente
problemas de ordem processual, uma vez que a falta de informagdes na instrugdo dos

processos foi apontada quase que na totalidade dos processos verificados.

55 Processo n°® 28470/21, decorrente de fiscalizagdo em colaboragdo com o PROFIC. Maiores informacoes
no item 20.1.
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Em relacdo a transparéncia, foi avaliada a publicidade das agdes do
Governo do Estado no enfrentamento a pandemia, sendo constatada a auséncia de
informacdes referentes a receitas, despesas, processos de contratacdo, admissido de

pessoal e informacdes relativas a area da educacgao.

Os beneficios esperados com a implementagao das recomendagdes ja
propostas sao: o aperfeicoamento e a correcdo de inconformidades nos processos de
contratagcdo e mais transparéncia nas ag¢des, o que pode contribuir com a melhoria na
prestacdo dos servicos a populacdo. Os resultados estdo expostos no Relatério de

enfrentamento ao Coronavirus, tendo sido submetidos ao PHR.58

Destaca-se que a fiscalizagdo segue em curso, avaliando ainda a
regularidade das contratagcdes e da execucdo contratual no dmbito da SESA e da
Fundacio Estatal de Atengdo em Saude do Parana, bem como a politica estadual de

disponibilizacao de leitos para o enfrentamento da COVID-19.

Por sua vez, no ambito da 52 ICE, foi realizado acompanhamento entre
maio e setembro de 2020, com o objetivo geral de avaliar a conformidade das aquisi¢coes
para enfrentamento da pandemia de COVID-19 com foco na necessidade da contratacéo
de acordo com a Lei Federal n® 13.979/2020 e o Decreto Estadual n® 4.315/20. O objetivo

geral foi segregado em objetivos especificos relacionados aos seguintes pontos:

a) Justificativa da necessidade de contratagdo, bem como sua relagéo
com o enfrentamento da pandemia.

b) Descricdo do objeto conforme parametros normativos aplicaveis;

c) Justificativa técnica para a estimativa das quantidades.

d) Adocéao de parametros adequados de pesquisa de preco.

e) Formalizagdo do processo de aquisigao.

f) Requisitos de habilitagdo dos fornecedores.

Ao todo, no periodo considerado, foram fiscalizados 14 editais de 3

entidades, os quais, somados, alcangaram o montante de R$ 9.626.817,28.

56 Processo n° 628862/20.
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Contragoes Disponiveis Contratagoes Fiscalizadas % Fiscalizado
| Orgio | Quantidade _ Valor (RS) | Quantidade | Valor (RS) | N° | Valor (RS) _

Casa Civil | 1 159.900,00 1 159.900,00 100% @ 100%
CELEPAR | 3 640.400,00 - - - S
DETRAN 15 545.880,30 3 307.127,20 20% 56%
JUCEPAR 4 6.182,80 - - - -
SESP 16 9.307.227,96 10 9.159.790,08 | 63% 98%
Total 39 10.659.591,06 14 9.626.817,28 @ 36% 90%

Dos 14 editais fiscalizados, 10 (71%) apresentaram indicios de

irregularidade, conforme quadro abaixo:

Achado Quantidade |
1. Auséncia, no Termo de Referéncia, da Adequacao Orgamentaria 10
2. Auséncia de parecer referencial firmado por no minimo trés procuradores 3
3. Auséncia, no Termo de Referéncia, dos critérios de medigédo, quando for o caso, e 3

as condi¢cdes de pagamento

Foram expedidas orientagdes técnicas aos entes fiscalizados, visando a
regularizacdo das impropriedades e o aprimoramento de seus procedimentos de

controle.®’

15.5.3 Auditoria do contrato de gestao n° 01/2016 — SESA/FUNEAS

Auditoria realizada no periodo de margo a agosto de 2020, na SESA e
FUNEAS, com o objetivo de avaliar a eficacia e a eficiéncia do Contrato de Gestéo n°
01/2016, celebrado entre as entidades, por meio da analise dos Planos Operativos de
Unidades Hospitalares geridas pela FUNEAS.

O escopo do trabalho foi definido levando-se em conta os critérios de
representatividade do numero de leitos hospitalares disponiveis e a necessidade de
regressdo temporal na analise do desempenho dos indicadores de produgdo dos
hospitais. Assim, foram selecionadas como objetos de andlise as seguintes Unidades

Hospitalares (UHs): Hospital Regional do Litoral (HRL), Hospital Regional do Sudoeste

57 Processo n°® 675801/20.
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(HRS) e Hospital Regional do Norte Pioneiro (HRNP) que, juntos, somam 84% do total
de leitos geridos pela FUNEAS.

Os resultados da fiscalizagdo demonstraram que a Comissao de
Acompanhamento e Avaliagdo do Contrato de Gestdo da SESA nédo esta
adequadamente estruturada e que a atividade de supervisao carece de melhorias em

processos e de produtos mais efetivos.

Em vista dos resultados alcangados pelos hospitais, ndo se observa
melhora significativa com a gestdo FUNEAS em relag&o ao periodo anterior ao Contrato

de Gestao.

Identificou-se também subdimensionamento, performance insatisfatoria

ou nula em metas estabelecidas pelo Contrato.

Observou-se auséncia de cultura e praticas relacionadas a gestéao para
resultados, baseado em indicadores e metas, inclusive fragilidades conceituais e
metodoldgicas, indisponibilidade de informacdes sobre o método de apuragdo e
parametros de medicado dos indicadores, incompletude dos atributos dos indicadores e
auséncia de conexao dos indicadores com as respectivas metas, além de falta de
ferramentas adequadas que garantam a confiabilidade das informagbes sobre os

resultados alcancados pelos hospitais.

A propria cesta de indicadores escolhidos para a avaliagdo do
desempenho da gestdo das UHs mereceu criticas por parte da auditoria, pelo
desalinhamento de metas com instrumentos de planejamento da area da Saude no
Estado, e oferece oportunidade de melhoria na comparabilidade com experiéncias

nacionais e na informacgao sobre a qualidade do atendimento ao paciente / resolutividade.

Nao é possivel verificar em que medida os recursos (materiais e de
pessoal) estao otimizados, devido a limitagdes de controle dos gastos, quanto a auséncia
de vinculagao das fontes de custeio, a auséncia de centro de custos e a auséncia de

clareza quanto a alocagao de recursos voltados para o atingimento das metas.

Também foram evidenciadas fragilidades existentes no modelo de
negocio estabelecido entre SESA e FUNEAS, pelo ndo estabelecimento de vinculagao

entre desempenho e repasse de recursos e pela auséncia de estabelecimento contratual
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do custo administrativo. Finalmente, verificou-se que a FUNEAS ndo esta

suficientemente estruturada para responder as demandas na pandemia de COVID-19.

Nesse sentido, foram propostas deliberagcdes no relatorio de avaliagéo
do contrato de gestéo, integrante de PHR.%® Portanto, os beneficios esperados com a
implantacdo das recomendacgdes s&o: otimizagdo de processos, melhoria do
desempenho e dos produtos e, de forma mais geral, aprimoramento do modelo de

gestao.

15.6 PROFIC - Auditoria do Poder Executivo do Municipio de Araucaria e da INVISA
- em atencao a diretriz 49 do PAF

Auditoria cujo escopo cobriu o periodo de agosto de 2018 a julho de
2019. Em sintese, foram identificadas irregularidades na formalizagao e execugao do
Contrato de Gestdo n°® 117/2018 celebrado entre o Municipio de Araucaria e o Instituto

Vida e Saude, incluindo os seguintes achados:

a) Auséncia de estimativa orgcamentaria e de composicao dos custos
unitarios dos servigos nos procedimentos de contratagao.

b) Execucado de repasses integrais desvinculados do cumprimento de
metas quantitativas e qualitativas do contrato de gestao.

c) Pagamento de despesas com passagens aéreas de membros e
dirigentes da organizagao social fora dos limites do plano de aplicagao.
d) Pagamentos via recibos de pagamento a autbnomo a ex-diretor geral
da entidade por servigcos ndo previstos no plano de aplicacdo e sem
justificativa de valores.

e) Contratacdo de servigos de controle de infecgdo hospitalar em
descumprimento ao regulamento de compras e com sobrepreco.

f) lIrregularidade na contratacdo e pagamentos por servigos nao

comprovados de oftalmologia.

58 Processo n°® 735758/20.
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g) Contratagdo de servicos de plantdo de medicina intensiva em
descumprimento ao regulamento de compras e com sobrepreco.

h) Contratagdo de plantdes de anestesiologia, pediatria, ginecologia,
pediatria e cirurgia geral, em descumprimento ao regulamento de
compras e contratagdes.

i) Pagamentos por despesas indevidas e ndo comprovadas de
consultoria e treinamento em recursos humanos.

j) Pagamentos por despesas indevidas de consultoria e assessoria em
enfermagem.

k) Auséncia de aplicagao financeira dos recursos disponiveis em conta
corrente.

) Pagamento de tarifas bancarias em valores superiores aos
necessarios.

m) Pagamento de plantdes em jornadas excessivas e incompativeis

com orientagdes técnicas do Conselho Regional de Medicina.

Em decorréncia da fiscalizagao, instaurou-se uma PTCE.%°

15.7 PROFIC - Auditoria do Poder Executivo do Municipio de Araucaria e da
Irmandade da Santa Casa de Misericéordia de Birigui - em atengao a diretriz 49
do PAF

Auditoria cujo escopo cobriu o periodo de agosto de 2019 a julho de
2020. Em sintese, foram identificadas irregularidades na execugdao do Contrato de
Gestao n° 80/2019 celebrado entre o Municipio de Araucaria e a Irmandade da Santa

Casa de Misericérdia de Birigui, incluindo os seguintes achados:

a) Execucao de repasses integrais desvinculados do cumprimento de
metas quantitativas e qualitativas do contrato de gestao.
b) Auséncia de oferta de profissional médico cirurgiao pediatrico para

cumprimento de metas do contrato de gestao.

59 Processo n° 733666/20.
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c) Contratagdo e pagamentos indevidos por servigcos de assessoria
meédica de transic¢ao e diretor técnico.

d) lrregularidade na contratagdo e pagamentos dos servicos de
engenharia clinica.

e) Contratagdo de servicos de controle de infecgcdo hospitalar em
descumprimento ao regulamento de compras e com sobrepreco.

f) Contratacdo de servicos de medicina do trabalho em
descumprimento ao regulamento de compras e com sobrepreco.

g) lrregularidade na contratacdo e pagamentos por servigcos nao
comprovados de oftalmologia.

h) Irregularidade na contratacdo e pagamentos por servigcos néo
comprovados de auditoria, controle, avaliagédo e regulagéo.

i) Pagamentos superfaturados de plantbes em razdo de
subcontratagbes por valores inferiores dos médicos executores dos
servigos.

j) Contratacdo de servicos de assessoria contabil sem formalizagao de
contrato e comprovagao dos servicos.

k) Contratacdo indevida de servicos de locacdo de equipamentos
hospitalares com empresa inexistente.

[) Auséncia de especificagdo, padronizagao e transparéncia na compra
de medicamentos.

m) Inclusdo de custos administrativos na execugado contratual sem a
demonstracdo de vinculagao direta com o objeto contratado e sem os
requisitos minimos de aceitabilidade.

n) Pagamento de plantdes em jornadas excessivas e incompativeis
com orientagdes técnicas do Conselho Regional de Medicina.

0) Pagamento de plantdes nado realizados na especialidade de

anestesiologia e cirurgia geral.

Em decorréncia da fiscalizagéo, instaurou-se uma PTCE.%0

60 Processo n°® 735200/20.
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15.8 PROFIC - Auditoria do Poder Executivo do Municipio de Curitiba e do INCS -
em atencgao a diretriz 49 do PAF

Auditoria cujo escopo cobriu o periodo de agosto de 2018 a junho de
2020. Em sintese, foram identificadas irregularidades na formalizacdo, execucgao,
fiscalizagéo e prestacao de contas do Contrato de Gestédo n°® 495/2018, celebrado entre

o Municipio de Curitiba e o INCS, em razédo dos seguintes achados:

a) lrregularidades no procedimento de Chamamento Publico n°
01/2018.

b) Cobranga indevida de contribuicbes previdenciarias destinadas as
entidades paraestatais do chamado Sistema “S”.

c) Despesas glosadas nao restituidas aos cofres pubicos.

d) Retencdo de ISS, INSS e demais tributos federais (Imposto de
Renda, COFINS, CSLL e PIS) das empresas prestadores de servigos
sem o recolhimento aos cofres publicos.

e) lrregularidades e sobrepreco na contratagao de servigcos médicos;
f) Superfaturamento na execucao dos contratos celebrados com a
empresa Working Servigos — EIRELI.

g) lrregularidades na contratagdo e pagamentos dos servigos de
manutencgao de equipamentos assistenciais.

h) Inclusdo de custos administrativos na execugao financeira do
contrato sem demonstragdo do vinculo direto dos gastos ao objeto
contratado e sem comprovacao dos critérios de rateio utilizados.

i) Contratacdo de servicos de lavanderia em descumprimento ao
regulamento de compras e com sobrepreco.

j) Contratacéo superfaturada de empresa vinculada a Diretor do INCS.

Em decorréncia da fiscalizagao, instaurou-se uma PTCE.®'

61 Processo n° 28470/21, decorrente de fiscalizagdo em colaboragdo com a Comissdo para
acompanhamento de gastos municipais para enfrentamento a COVID-19. Maiores informagdes no item
15.5.1.
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15.9 Monitoramento do PAF 2018 — Saude: acesso a atengao basica — em atengao
a diretriz 54 do PAF

Monitoramento com o objetivo geral de aferir a implementagdo das
recomendagdes e regularizacdo dos achados do TCE-PR sobre os apontamentos de

relatorios de auditoria do PAF 2018 na area da saude.

Em 2018, foram auditadas 20 entidades com foco na saude, tendo sido
emitidas 255 recomendacgbes para 131 achados. Deste universo, os 20 municipios
(100%) foram escopo de monitoramento, com selecao de 173 (68%) recomendagdes e

102 achados (78%). A listagem das 20 entidades monitoradas pode ser conferida abaixo:

Municipios Monitorados

1.Bom Sucesso 11.Perobal

2.Borrazépolis 12. Pérola D’Oeste
3.Diamante D’Oeste 13. Pranchita

4.Formosa do Oeste 14.Renascenga

5.Guaraci 15.Rondon

6.Juranda 16.Salto do ltararé
7.Lindoeste 17.Santana do Itararé
8.Luiziana 18.S40 Sebastido da Amoreira
9.0uro Verde do Oeste 19.S480 Tomé

10.Pato Bragado 20.Vitorino

Durante 2020, foram monitorados em carater preliminar 162
recomendagodes (93%) e 95 achados (93%). O monitoramento apurou o seguinte grau de

implementagao de recomendacgdes e resolugdo de achados:
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Recomendacodes

28, 17%

1

34; 21%

Achados

14; 15°/|o

28; 29%

A fiscalizagcdo permanece em andamento,

encaminhamentos serdao consolidados em 2021.

= Nao implementada
Parcialmente implementada

= [mplementada

= N&o regularizado
Parcialmente regularizado

= Regularizado

de modo que

(O8]
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16  FISCALIZAGOES NA AREA DA SEGURANGA PUBLICA

16.1 Fiscalizacao da estrutura e procedimentos para a resolucao de inquéritos
policiais por parte da PC-PR — em atenc¢ao a diretriz 40 do PAF

Devido as limitagdes impostas pela pandemia de COVID-19 e visando o
respeito as recomendacgdes sanitarias e a manutengcdo da saude publica dos corpos
técnicos do TCE-PR, dos jurisdicionados, e da sociedade civil paranaense de modo
amplo, esta fiscalizagao nao foi realizada em 2020. A fiscalizagao foi novamente prevista
no PAF 2021.

16.2 Monitoramento do PAF 2017 — Sistema carcerario — em atenc¢ao a diretriz 54
do PAF

Monitoramento realizado no periodo de 26/06/2020 a 02/09/2020, com
objetivo de verificar se a gestao estadual desenvolveu agdes visando a implementagao das
recomendacdes emitidas no Relatério de Auditoria sobre o Sistema Carcerario no Estado do
Parana, decorrente do PAF 2017.

Na auditoria de 2017 foram emitidas 12 recomendacgdes para 10 achados.
Todas as recomendacdes/achados foram monitorados, cujo resultado indicou o seguinte grau

de implementagao de recomendacgdes e resolu¢ao de achados:
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Recomendacodes

2:17%

= Nao implementada
Parcialmente implementada

= I[mplementada

Achados
1; 10°|/o

= N&o regularizado

= Regularizado

Tendo em vista tratar-se do primeiro ciclo de monitoramento, e por
entender viavel e pertinente a realizagao de um novo ciclo de monitoramento no exercicio
de 2022, optou-se por encaminhar o relatério a Secretaria de Estado da Seguranca
Publica e Administragdo Penitenciaria para ciéncia e continuidade das agdes para a
resolutividade das problematicas apontadas no presente processo de fiscalizagao e, para

ciéncia, a outros érgaos estaduais.®?

62 Processo n° 633165/20.
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17 FISCALIZAGOES NA AREA DE SISTEMAS DE CONTROLES INTERNOS

17.1 Fiscalizagcao de procedimentos de controles internos do Grupo COPEL — em
atencao a diretriz 41 do PAF

17.1.1 Auditoria da COPEL Holding S.A. — chamada publica para servigos de iluminagédo
publica e smart cities

A auditoria na Copel Holding S.A. teve como objetivo geral a analise do
amoldamento do procedimento da Chamada Publica 02/2019 aos ditames
constitucionais e legais regentes do processo administrativo e dos atos administrativos,
em geral. Colateralmente, avaliou-se também a adequacgéao e eficiéncia dos controles
internos da unidade administrativa da empresa estatal concernentes as atividades de

selecao publica.

O escopo da fiscalizagdo concerniu a Chamada Publica — DDN — n°
02/2019, cujo objeto consistiu na “intencdo de avaliar a possibilidade de realizagdo de
parcerias com empresas interessadas em investir no segmento de prestagao de servigos
de iluminagao publica e smart cities, bem como, na estruturagéo de projetos relacionados
as concessdes de iluminagdo publica através de parcerias publico-privadas com

municipios e/ou consorcio de municipios”.
Em suma, os trabalhos objetivaram:

a) Analisar amoldamento dos procedimentos relacionados ao objeto da
auditoria ao arcabougo normativo preceituado pela legislacao regente a
matéria, mais especificamente Constituicdo Federal e Lei
n°13.303/2016.

b) Verificar a condugdo do procedimento administrativo de selecao
competitiva ante a imposicdo constitucional e legislativa de
impessoalidade, publicidade dos atos realizados e oportunidade de
contraditério aos participantes.

c) Analisar a eficiéncia e adequagao dos controles internos atuantes

sobre esta espécie de procedimento administrativo.
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Da analise feita pela equipe de auditoria resultou uma PTCE que, por

determinagdo do relator, corre em sigilo®2,

17.1.2 Auditoria do requlamento interno de licitagées e contratos da COPEL

A auditoria na Copel Holding S.A. teve como objetivo geral a analise do
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos do Grupo Copel, o0 amoldamento e
atendimento deste a Lei Federal n® 13.303/16.

No citado Regulamento, identificou-se dispositivo com a previsdo de
prazo geral de 5 dias Uteis para defesa prévia em processo administrativo, assim como
outro dispositivo com previsao de prazo de 10 dias uteis no caso de aplicacédo de sancoes
a contratados ou licitantes. Entendeu-se que a previsao de dois prazos distintos poderia
ocasionar confusao nos intérpretes e aplicadores do referido ato normativo visto que os
dois dispositivos citados acima podem incidir, em tese, em caso de eventual aplicagao

de sangéo aos contratados e licitantes da Copel.

Solicitou-se a empresa fiscalizada que esclarecesse tanto a
incompatibilidade aparente entre os dispositivos do seu proprio ato normativo, quanto
eventual violagcao do art.83, §2°, da Lei n°® 13.303/16.

A equipe de auditoria identificou um achado a respeito da redacao de
dispositivo de regulamento interno de licitagdes e contratos que possibilita interpretacao

em desacordo com a Lei n® 13.303/16.

Os produtos da fiscalizagdo encontram-se em fase de autuagao,
incluindo a expedigdo de recomendacgdes ao ente fiscalizado, visando a regularizagéao

das impropriedades e o aprimoramento de seus procedimentos de controle.

63 Como o presente relatério ndo é sigiloso, ndo serdo aqui expostos os achados de auditoria. Para o maior
detalhamento da fiscalizagdo realizada, devera haver a anuéncia do relator da Tomada de Contas
Extraordinaria, processo n°® 730470/20.
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17.1.3 Auditoria do sistema de controle interno de empresas do Grupo COPEL

Foram realizadas — entre setembro de 2019 e abril de 2020 — auditorias
no sistema de controle interno em todas as empresas do Grupo Copel. O quadro abaixo

demonstra os achados da fiscalizagao, considerando o total de 46 empresas fiscalizadas:

Achado Quantidade

1. Auséncia de controles internos administrativos e avaliativos capazes de prevenir

" : e e 36
e/ou mitigar riscos atrelados as atividades operacionais da empresa

2. Controles Internos estabelecidos no ambito das empresas (subsidiarias integrais e
controladas) do Grupo COPEL em quantitativos escassos, bem como 16
insuficientemente testados quanto ao desenho e eficacia

3. Quantidade elevada de testes de controles internos avaliativos com eficacia ndo
testada ou deficiente

4. Inconsisténcias identificadas na avaliagdo dos controles do fechamento contabil

5. Inconsisténcias identificadas na avaliagdo dos controles do processo de
faturamento

6. Ineficacia nos controles avaliativos do Ativo ndo Circulante
7. Prejuizo as acoes de Compliance da Companhia por falta de segregagao de fungao

= NN N BA

8. Testes de Controle Interno Avaliativo TE Msg_Gfc_C01 - que confronta as
informacgdes do Balancete com a documentagdo suporte registrada no Sistema 1
Sapiens — com eficacia significativamente deficiente

9. Deficiéncias na execugao dos controles de registro do Imobilizado e de depreciagéo | 1

10. Auséncia de validagao do desenho e eficacia dos controles relacionados as
atividades operacionais do consoércio

11. Inconsisténcias identificadas na avaliagdo dos controles inerentes ao procedimento
de contabilizagdo dos valores homologados pela Aneel no processo de 1
reajuste/reviséo tarifaria da companhia

12. Inconsisténcias identificadas na avaliagao do controle do processo de unitizagao
de obras concluidas

13. Inconsisténcias identificadas na avaliagdo dos controles do processo de apuragao

da PCLD L
14. Controle faturamento x controle contas a receber — mesmo autor e aprovador 1
15. Inconsisténcias identificadas na avaliagdo do controle do processo de 1
monitoramento da inadimpléncia mensal

16. Inconsisténcias identificadas na avaliagao do controle do processo de proviséo da y
receita e da despesa relacionadas a CCEE

17. Inconsisténcias identificadas na avaliagdo dos controles do processo de baixa do 1

contas a receber

18. Inconsisténcias identificadas na avaliagao dos controles do processo de compra e
venda de energia
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Os produtos da fiscalizagdo encontram-se em fase de autuagao,
incluindo a expedicado de recomendacgdes aos entes fiscalizados, visando a regularizagao

das impropriedades e o aprimoramento de seus procedimentos de controle.

17.2 Fiscalizagdao dos controles internos de obras publicas municipais — em
atencao a diretriz 42 do PAF

Fiscalizacdo com o objetivo geral de identificar a ocorréncia de
irregularidades relacionadas a fraudes, corrupgdo e desperdicio de recursos, que
decorram de deficiéncias nos controles internos de obras publicas da entidade, mediante
trilhas de auditoria e consultas a fontes externas. Como resultados, pretende-se propor
acgdes de fortalecimento desses controles internos, de modo a minimizar a ocorréncia no
futuro das inconformidades detectadas. A fiscalizagdo considerou 4 linhas de

investigacao:

a) Licitacao.

b) Projeto Basico.
c) Obra.

d) Gestéo.

A fiscalizagao piloto contemplou uma amostra de 10 obras do municipio

elencado abaixo:

Municipios Fiscalizados ‘

1. Matinhos

O quadro abaixo registra os principais achados provisorios referentes
exclusivamente ao Municipio de Matinhos, cuja fiscalizacéo piloto encontra-se em fase
de discussao dos achados com os gestores.
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Achado Quantidade ‘

1. Deficiéncia na previsédo de atribuigbes e responsabilidades dos agentes publicos

) o T ~ L 1
envolvidos na contratacao, fiscalizagdo, gestdo e controle de obras publicas

2. Deficiéncia nos procedimentos de acompanhamento dos contratos, das garantias
contratuais e dos termos de recebimento de obras publicas

3. Deficiéncia nos procedimentos de controle e registro das informacdes no SIM-AM,
modulo de obras, refletidas no PIT

4. Deficiéncia nas pecgas graficas, orcamento e demais documentos dos projetos

béasicos
5. Irregularidades na condugao de processos licitatérios de obras publicas 1
6. Celebracgao de termos aditivos em desacordo com a legislacao vigente 1

7. Pagamento irregular por quantidades maiores que o efetivamente executado ou em
desconformidade com o projeto

A fiscalizagao permanece em andamento, de modo que os achados e

encaminhamentos serdo consolidados em 2021.

17.3 Monitoramento do PAF 2018 — Controles internos municipais — em atengao a
diretriz 54 do PAF

Monitoramento com o objetivo geral de aferir a implementagdo das
recomendacgdes e regularizacdo dos achados do TCE-PR sobre os apontamentos de

relatérios de auditoria do PAF 2018 na area do Controle Interno.

Em 2018, foram auditadas 19 entidades com foco no controle interno,
tendo sido emitidas 253 recomendacgdes para 100 achados. Deste universo, as 19
entidades (100%) foram escopo de monitoramento, com selegao de 232 recomendacgdes
(91%) e 100 achados (100%). A listagem das 19 entidades monitoradas pode ser
conferida abaixo:

Entidades Monitoradas

1. Municipio de Atalaia 11. Camara Municipal de Atalaia

2. Municipio de Cafeara 12. Camara Municipal de Cafeara

3. Municipio de Corumbatai do Sul 13. Camara Municipal de Corumbatai do Sul

4. Municipio de Lupiondpolis 14. Camara Municipal de Marumbi

5. Municipio de Marumbi 15. Camara Municipal de Rancho Alegre d'Oeste
6. Municipio de Rancho Alegre d'Oeste 16. Camara Municipal de Sao Jorge do Ivai

7. Municipio de Sao Jorge do lvai 17. Camara Municipal de Sdo Jorge D'Oeste

8. Municipio de Sao Jorge d'Oeste 18. Camara Municipal de Serranépolis do Iguagu
9. Municipio de Serrandpolis do Iguagu 19. Camara Municipal de Xambré

10. Municipio de Xambré -
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Durante 2020, foram monitorados em carater preliminar 192
recomendagdes (82%) e 79 achados (79%). O monitoramento apurou o seguinte grau
de implementacao de recomendacdes e resolucido de achados:

Recomendacdes

9; 5%

= Nao mais aplicavel

= Ndo implementada
Parcialmente implementada

= Implementada

Achados

16; 20°/¢|)

= N&o regularizado

Parcialmente regularizado

37: 47% = Regularizado

A fiscalizagdo permanece em andamento, de modo que os

encaminhamentos serio consolidados em 2021.
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17.4 Auditoria da Secretaria Regional de Educacao - CODINORP - fiscalizagao
consolidada apés a aprovagao do Acérdao do PAF

Auditoria realizada no periodo de 16/03/2020 a 20/03/2020, com o
objetivo de avaliar os controles da Secretaria Regional de Educacéo, 6rgao criado pelo
Consorcio de Desenvolvimento e Inovacdo do Norte do Parana (CODINORP). As

atividades consideraram duas linhas de investigagao:

a) Conformidade entre a celebracdo do Termo de Fomento n° 01/2018
e os requisitos da Lei federal n® 13.09/14.

b) Conformidade legal da execugédo do Termo de Fomento n° 01/2018.

Os resultados do trabalho apontaram 8 achados de auditoria, quais sejam:
nao cumprimento de requisitos exigidos para celebracdo de termo de fomento com
organizacgao da sociedade civil; auséncia de demonstracéo da vinculagao das despesas
com o objeto da parceria; contratagcdo de empresa em que figura como socio
administrador o presidente do Instituto Lotus; auséncia de metodologia na contratagao
dos bens e servigos; auséncia de apresentagdo dos documentos fiscais relativos aos
servigos contratados; irregularidades relativas ao Monitoramento e Avaliagao; falhas na
formalizacao e prestacao de contas da parceria; procedimentos para o encerramento e

devolucédo de valores nao realizados e inexisténcia de Controladoria Interna.

Desta forma, os achados de auditoria formaram a base de instrugao de

uma PTCE cujos encaminhamentos pretendem sanar tais irregularidades.%*

17.5 Levantamento das acoes de fiscalizacao das Controladorias Internas
Municipais sobre atos relacionados a pandemia de COVID-19 - fiscalizagao
consolidada apds a aprovagao do Acérdao do PAF

Levantamento realizado em municipios de até 10.000 habitantes,
conforme estimativa da populacao divulgada pelo IBGE em 1.° de julho de 2019, tendo

sido selecionada uma amostra de 20 municipios com base no ITP.

64 Processo n° 305281/20.
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Municipios Fiscalizados

1. Ariranha do lvai 8. ltambaraca 15. Nova Santa Barbara
2. Boa Esperanga 9. Janidpolis 16. Nova Tebas

3. Boa Esperanga do Iguacgu 10. Laranjal 17. Manfrinépolis

4. Conselheiro Mairinck 11. Marquinho 18. Pato Bragado

5. Coronel Domingos Soares 12. Nova Alianga do Ivai 19. Salto do Itararé

6. Fernandes Pinheiro 13. Nova Fatima 20. Santo In&cio

7. Inaja 14. Nova Olimpia -

A fiscalizagdo teve como objetivo avaliar as rotinas e procedimentos
implementados pelos sistemas de controles internos municipais necessarios ao
atendimento das novas demandas normativas ocasionadas pela pandemia de COVID-
19. Adicionalmente, o trabalho buscou disseminar informacdes e boas praticas de
atuacao das controladorias internas municipais e identificacdo de possiveis objetos para

fiscalizagdes futuras do TCE-PR. Consideraram-se 3 linhas de investigagao:

a) Licitacbes e contratos.
b) Gestao de pessoal.

c) Orgamento e finangas.

O levantamento detectou lacunas nos sistemas de controles internos
municipais em 15 (75%) dos 20 vinte municipios fiscalizados, sendo que mais da metade,
11 (55%) de 20, n&o logrou demonstrar qualquer dos controles propostos no trabalho.
Por outro lado, 5 (25%) municipios apresentaram controles ou justificativas suficientes

em todas as questdes.

O que mais chamou a atencdo da equipe de fiscalizagdo foi o nao
entendimento do escopo da auditoria por diversos gestores, que buscaram demonstrar
as acgdes dos municipios, e ndao os procedimentos de controle, mesmo apds a
manifestacdo da equipe de fiscalizagdo sobre o relatério preliminar. Também comum foi
o entendimento pelos gestores da suficiéncia do controle informal dos procedimentos,
nao se atentando da necessidade da realizagao de controle formal de alguns pontos da

gestao.

A respeito das licitagdes e contratos, verificou-se que alguns gestores
nao compreenderam que, independentemente de o0 municipio ja ter realizado

contratagdes emergenciais, € imprescindivel que os responsaveis pelos controles
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internos estejam atualizados quanto as normas emergenciais, diante da urgéncia das

acgdes de enfrentamento da calamidade da pandemia COVID-19.

Acerca da gestédo de pessoal, ha entendimento em diversos municipios
da prescindibilidade do controle formal sobre os atos de pessoal, erro comum que
potencializa os riscos de atos desprovidos de controle efetivo, além de enfraquecer os

procedimentos em transparéncia, higidez e legitimag&o.

Por fim, quanto ao orgamento e financgas, além das falhas comuns aos
demais grupos, notadamente envio de documentagéo nao vinculada a controle e crenga
na suficiéncia do controle informal, chamou a atencdo da equipe de fiscalizacdo a
dificuldade por parte de alguns municipios no entendimento do teor da norma a respeito
do atendimento do art. 8.°, IX, da Lei Complementar n.° 173/20, o que pode dar vez a

aplicagéo errénea do preceito legal®®.

Assim, tendo em vista as respostas insatisfatérias detectadas na
presente fiscalizacdo, percebe-se dificuldade, notadamente nos municipios menos
populosos, em aplicar controle interno formal e efetivo nas questdes mais sensiveis da
administracdo municipal, especialmente em periodo de calamidade pelo enfrentamento
da pandemia COVID-19.56

65 Lei Complementar n°® 173/2020, art. 8°: Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:
(...)
IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessao de
anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.
66 Processo n° 767145/20.
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18  FISCALIZACOES NA AREA DA TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E
COMUNICAGAO

18.1 Acompanhamento da aquisi¢cdao, locagao e manutenciao de softwares no
ambito municipal — em atencgao a diretriz 43 do PAF

Acompanhamento realizado entre 02/03/2020 e 18/12/2020, com o
objetivo geral de verificar se 0os municipios paranaenses contratam sistemas e servigos
de Tl de gestdo municipal em condi¢cdes vantajosas para a administracdo. O objetivo

geral foi segregado nos seguintes objetivos especificos:

a) Verificar se a elaboragéo dos editais de licitacdo e seus anexos se
baseou nas diretrizes definidas pelos instrumentos de planejamento de
Tl da entidade.

b) Verificar se os pregos licitados possuem compatibilidade com os
praticados no mercado.

c) Avaliar se a contratacdo busca garantir parametros minimos de
segurancga para os dados e o sistema.

d) Avaliar se a contratagdo garante a independéncia da entidade em

relacao ao fornecedor dos servigcos de TI.

Ao todo, no periodo considerado, foram fiscalizados 13 editais de 13
municipios, os quais, somados, alcangaram o montante de R$ 6.259.201,29. Dos 13
editais fiscalizados, 8 (62%) apresentaram indicios de irregularidade, dentre os quais se

destacam:

a) Especificacao insuficiente das caracteristicas dos produtos ou
servicos licitados.

b) Modalidade ou tipo de licitagdo inadequado para o objeto licitado.
c) Planilha de custos incompleta.

d) Pesquisa de pregos inadequada.
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19 FISCALIZAGOES NA AREA DE TRANSPORTE E MOBILIDADE

19.1 Acompanhamento da concessao de estacionamento rotativo municipal — em
atencao a diretriz 44 do PAF

Acompanhamento realizado entre 06/04/2020 e 18/12/2020, com o
objetivo geral de verificar a contratacdo de servigcos de estacionamento rotativo por
aplicativo, com foco no planejamento, preco, competitividade do certame e controle da

execucgao. O objetivo geral foi segregado nos seguintes objetivos especificos:

a) Verificar se os Municipios avaliaram a viabilidade da implantagéo.
b) Verificar se os Municipios tomaram as medidas necessarias para
contratar servigo que garanta a segurancga da informag¢ao dos usuarios.
c) Avaliar se a contratacdo foi planejada de acordo com as reais
necessidades do Municipio.

d) Avaliar se o ente publico previu medidas que garantam a

continuidade do servigo.

Ao todo, no periodo considerado, foram fiscalizados 6 editais de 5
municipios, os quais, somados, alcangaram o montante de R$ 180.854.506,01. Dos 6
editais fiscalizados, 1 (17%) apresentaram indicios de irregularidade, dentre os quais se

destacam:

a) Especificagao restritiva.

b) Prazo inadequado de divulgagao do edital.

c) Especificagdo insuficiente das caracteristicas dos produtos ou
servicos licitados.

d) Auséncia de divulgagado de documentos da licitagao.
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19.2 Fiscalizagao da contratacdao e gestdao de servicos de transporte coletivo
urbano — em atengao as diretrizes 45 e 48 do PAF

19.2.1 Acompanhamento e auditoria do transporte coletivo urbano municipal

Em virtude da pandemia de COVID-19, iniciaram-se, entre abril e julho
de 2020, 15 acompanhamentos de contratos de transporte coletivos vigentes no intuito

de verificar as medidas tomadas pelos gestores para:

a) manutencao do equilibrio econémico de tais contratos.
b) adaptacdo das condigbes de prestagédo de servigo, considerando a
restricdo de circulacdo de pessoas necessaria a contencdo da

contaminacao.

Complementarmente, realizaram-se auditorias municipais entre
05/02/2020 e 04/12/2020, incluindo fiscalizac&o in loco no municipio de Curitiba nos dias
04, 06 e 11 de agosto de 2020. As auditorias tiveram o objetivo geral de avaliar a
capacidade de gestdo das Prefeituras para o controle do pagamento de subsidios em
razao da diminui¢cdo brusca da demanda no sistema de transporte coletivo ocasionada
pela pandemia de COVID-19, além de verificar se o Sistema de Transporte Coletivo
atende as recomendagdes do 6rgao de saude. O escopo da fiscalizagdo baseou-se em

3 linhas de investigagao:

a) Existéncia de regime especial para a prestacdo do servico de
transporte coletivo durante a pandemia.

b) Adaptacgdes das operagdes devido aos impactos da pandemia.

c) Confiabilidade de dados gerados pelo Sistema de Controle do

Transporte Coletivo.

As acdes de auditoria tomaram por base a amostra de 5 municipios,

conforme abaixo:

Municipios Fiscalizados

1. Cascavel 2. Curitiba (in loco) 3. Maringa
4. Guarapuava 5. Londrina -
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No tocante aos resultados dos trabalhos, o quadro abaixo registra os

principais achados e sua respectiva incidéncia na amostra:

Achado Quantidade \
1. Deficiéncia no controle da confiabilidade de dados 3

2. Inexisténcia de controle sobre as receitas e custos do sistema para o pagamento do 2

subsidio

3. Morosidade da municipalidade para definir parametros de gestdo operacional e 2

financeira para preservagao do servigo

4. A gestao se mostra inadequada frente as atribuigbes relacionadas a pandemia 1

5. Insuficiéncia de controle sobre as receitas e custos do sistema para o pagamento 1

do subsidio

Foram exaradas recomendagdes, de forma geral, para que os
municipios acordassem com as concessionarias uma forma de solucionar o problema da
queda substancial da demanda e, por consequéncia, da receita tarifaria. Também, para
que gerissem adequadamente a oferta e a demanda dos veiculos disponibilizados ao
sistema de transporte, bem como fiscalizassem as medidas para o reforco de
higienizacao a fim de mitigar os riscos relacionados a crise sanitaria. Da mesma forma,
recomendou-se aos municipios a melhoria da governanga da infraestrutura de tecnologia

da informacgao para gestéo do sistema de transporte coletivo.®”

19.2.2 Fiscalizagéo do transporte coletivo urbano intermunicipal: auditoria da COMEC

Auditoria realizada entre 05/02/2020 e 15/08/2020, com o objetivo de
avaliar a gestado do Sistema de Transporte Coletivo da Regido Metropolitana de Curitiba,
com énfase na seguranga juridica, na governanca interfederativa e nos controles
financeiro e de desempenho executados sobre o sistema, sendo fixados 5 eixos de
verificagao:

a) Seguranga juridica.

b) Governanga.

c) Confiabilidade dos dados do sistema.

67 Processos n° 607806/20 (Curitiba) e n°® 774494/20 (Cascavel, Guarapuava, Londrina e Maringd).
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d) Controle financeiro.

e) Controle de desempenho.

Em sintese, a equipe de auditoria concluiu pela irregularidade do objeto
auditado em face do servigo de transporte coletivo da regido metropolitana de Curitiba
nao ter sido delegado com base em licitagao e contrato administrativo, subsidiados por
estudos técnicos e econdmicos que estruturem o controle sobre a operacionalizacéo e a
execugao do servigo; do pagamento do subsidio n&o ser realizado com base em
instrumento juridico especifico (contrato ou congéneres); da auséncia de governanga
interfederativa pertinente a gestao do sistema de transporte coletivo; da inexisténcia de
politicas e controles suficientes a fim de garantir a seguranga das informagdes do
Sistema de Transporte Coletivo Metropolitano; dentre outros itens constantes do relatério

de auditoria.

Em decorréncia da fiscalizagcado, propuseram-se recomendacdes para a
regularizagdo e aprimoramento da gestdo do transporte publico® e,

complementarmente, instaurou-se uma PTCE®°.

19.3 Fiscalizagao da contratagcao e execugao de obras de pavimentagcao urbana —
em atencao a diretriz 46 do PAF

19.3.1 Acompanhamento da contratagdo de obras de pavimentagdo urbana

Acompanhamento realizado entre 06/01/2020 e 18/12/2020, com o
objetivo geral de verificar a contratagao de servigos de pavimentagao urbana, com foco
na regularidade das contratagdes, inclusive quanto a compatibilidade de pregos com os
praticados no mercado, transparéncia, competividade e qualidade. O objetivo geral foi
segregado nos seguintes objetivos especificos:

68 Processo n° 559488/20.
69 Processo n° 613873/20.
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a) Avaliar se os editais de licitagdo e seus anexos contemplam
clausulas que restringem a competividade.

b) Verificar se os pregos licitados possuem compatibilidade com os
praticados no mercado.

c) Avaliar se o Projeto Basico contempla os elementos minimos de
viabilidade técnica, ambiental e econdmica para a contratagcdo dos

servigos.

Ao todo, no periodo considerado, foram fiscalizados 159 editais de 95

municipios, os quais, somados, alcangaram o montante de R$ 669.515.349,28. Dos 159

editais fiscalizados, 56 (35%) apresentaram indicios de irregularidade, dentre os quais

se destacam:

a) Exigéncia de capital social integralizado.

b) Especificacdo insuficiente das caracteristicas dos produtos ou
servicos licitados.

c) Projeto basico/termo de referéncia ndo fundamentado em estudos
técnicos preliminares.

d) Exigéncia de quantidades limitadas de atestados ou prazos
especificos para comprovagao de capacidade técnica.

e) Inadequacéo no valor do BDI.

f) Quantitativo or¢gado diverge do apurado em projeto basico.

g) Deficiéncia na definicao do valor de referéncia dos bens ou servigos
licitados.

h) Inadequacdo no valor de referéncia de itens componentes de
orgamento para servicos.

i) Superdimensionamento das necessidades.

j) Obrigatoriedade de que a visita técnica seja realizada por socio

proprietario/administrador da empresa ou responsavel técnico.
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19.3.2 Auditoria de obras de pavimentagdo urbana

Auditoria com o objetivo geral de avaliar se a execugao dos servigos de
pavimentacdo — até as etapas das medigdes realizadas nas obras — obedece fielmente
ao que foi previsto nos projetos basicos/orgamentos aprovados e contratados em termos
guantitativos e qualitativos, bem como se a gestdo das obras esta sendo efetuada de
maneira adequada, inclusive quanto a transparéncia das informac¢des. A fiscalizacao

considerou 3 linhas de investigacao:

a) Execucéo das obras.
b) Fiscalizagdo municipal sobre as obras.

c) Monitoramento e/ou transparéncia a respeito das obras.

A amostra contemplou 1 obra do municipio elencado abaixo:

Municipios Fiscalizados

1. Cianorte

Destaca-se que o advento da pandemia de COVID-19 prejudicou as
fiscalizagdes presenciais e a continuidade das analises. Dentre os achados constatados
pela fiscalizagao até o término de 2020, destaca-se a medicao e aceite de servigos cuja

qualidade ndo atende ao especificado nos projetos e normas técnicas.

A auditoria em Cianorte resultou na instauracdo de PTCE, indicando
dano ao erario de R$ 1.204.278,45 (um milhdo, duzentos e quatro mil, duzentos e setenta
e oito reais e quarenta e cinco centavos), incluindo sugestées de encaminhamentos de
determinacoes/sancgdes referentes a restituicdo de valores e aplicagdo de multas aos

agentes responsaveis.”®

70 Processo n° 676875/20.
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19.4 Fiscalizagao do DER - em atenc¢ao a diretriz 47 do PAF

A fiscalizagdo das concessdes rodoviarias, cujo término deve coincidir
com o encerramento dos contratos de concessao, previsto para novembro de 2021, esta
sendo realizada de forma continua, desde o primeiro semestre de 2019, no ambito do
DER, tendo como objetivo geral avaliar a qualidade do pavimento de trechos especificos
de todos os 6 Lotes e a legalidade dos editais de licitagdo para contratagdo de empresas

consultoras. Até agora, ndo foram constatadas irregularidades nos processos licitatérios.

A fiscalizagcdo da qualidade do pavimento das concessdes resultou, até
o momento, no APA n° 14820 (em relacao a desconformidade dos parametros de macro
e micro rugosidade nos pavimentos das rodovias BR-277, BR-376 e BR-373), APA n°
13947 (que trata da edi¢do da Ordem de Servigo 08/2016) e APA n° 15051 (que abrange
a deterioragao precoce dos pavimentos de trechos das rodovias BR-277, BR-376 e BR-
373). Registra-se que o APA n° 14820 resultou em Tomada de Contas Extraordinaria”
e 0 APA n° 15051 sera convertido em PTCE.

A fiscalizagdo permanece em andamento, de modo que os achados e

encaminhamentos serdo consolidados em 2021 e primeiro trimestre de 2022.

19.5 Monitoramento do PAF 2018 — Transporte publico municipal — em atencao a
diretriz 54 do PAF

Monitoramento com o objetivo geral de aferir a implementagdo das
recomendagdes e regularizagdo dos achados do TCE-PR sobre os apontamentos de

relatérios de auditoria do PAF 2018 na area de Transporte Publico.

Em 2018, foi auditado 1 municipio com foco no transporte publico, tendo
sido emitidas 13 recomendacgdes para 5 achados. Deste universo, o Unico municipio foi
escopo de monitoramento (100%), com selecao de 9 recomendagdes (69%) e 5 achados

(100%). A entidade monitorada nessa area foi o municipio de Ponta Grossa.

7 Processo n° 120900/21.
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Municipio Monitorado
1. Ponta Grossa

O monitoramento apurou o] seguinte grau de

implementagao de recomendacgdes e resolugao de achados:

Recomendacdes

2; 22%_\

= Ndo implementada
Parcialmente implementada

= Implementada

5; 56%

Achados

= Nao regularizado

3: 60% Parcialmente regularizado

Em razdo da inércia da gestdo na resolugdo das irregularidades
apontadas, a unidade propbés a abertura de 1 TAG, cujo objeto envolvia aspectos

72 Processo n°® 135955/20.
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relativos ao acesso as ferramentas de Tecnologia da Informagao da concessionaria;
acessibilidade dos terminais de énibus e pontos de parada no Municipio; mitigacao da
superlotacido dos Onibus; e a fiscalizacdo quanto a exploragao da atividade econdmica
de publicidade executada pela concessionaria. Assim sendo, sugeriu-se a elaboragao de

plano de agao para a resolugéo dos achados pendentes de cumprimento.”

73 Processo n° 135912/20.
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20 FISCALIZAGOES TRANSVERSAIS

20.1 PROFIC - em atencao a diretriz 49 do PAF

Ao longo de 2020 foram concluidas 3 auditorias sobre diferentes
municipios ou entidades no ambito do PROFIC, com o objetivo geral de averiguar
irregularidades/ilegalidades e avaliar eventuais danos, prejuizos ou malversacdo de
recursos publicos causados pelas respectivas gestées. Em face dos achados, conforme
0 caso concreto e considerando-se as leis € normas aplicaveis, foram instauradas 3
PTCE, com encaminhamentos sugerindo restituicdes de valores, aplicagdes de multas,

expedi¢ao de determinagdes legais, entre outras medidas.

Considerando que as 3 auditorias realizadas no ambito do PROFIC
tiveram por objeto tematicas relacionadas a saude publica, os respectivo relatos foram

registrados sob o item “15 — Fiscalizacdes na Area da Salude” deste Balanco.”

20.2 Auditoria de implementagao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) no Parana, com foco na SESA, na SEDEST e no TJ-PR — em atencgédo a
diretriz 50 do PAF

Auditoria realizada entre agosto e novembro de 2020, na SESA, na
SEDEST e no TJ-PR, com o objetivo geral de analisar o grau de preparagao dessas
entidades para contribuir com a implementagcédo da Agenda 2030 no Parana, destacando
os desafios e oportunidades do planejamento setorial a partir de uma perspectiva
integrada dos ODS.

A auditoria consistiu na aplicacdo de metodologia experimental de
alinhamento de politicas publicas aos ODS e suas metas. Os resultados apresentados

indicam oportunidades de aprimoramento dos servidores envolvidos com o

74 Maiores informagdes nos itens 15.6, 15.7 e 15.8.
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Planejamento e o Monitoramento dos 6rgaos para a adesao a Agenda 2030, e para a

internalizagcado dos ODS no Planejamento.

Isso inclui o aprimoramento da caracterizacdo das Iniciativas do PPA
para fins de identificacdo daquelas que concorrem para a persecu¢ao dos ODS, a
formulacdo de metas do PPA mais préximas as metas dos ODS, assim como a adogao
de indicadores ODS, que sao capazes de refletir os progressos do Estado na

implementagédo da Agenda 2030, destacando no PPA aqueles considerados prioritarios.

Os beneficios esperados com a realizacao da auditoria e com a adogao
das recomendacgdes envolvem: sensibilizar os gestores sobre a Agenda 2030; promover
a Agenda 2030 e seus ODS como diretriz do planejamento de médio e longo prazos;
gerar evidéncias que subsidiem o incremento qualitativo do planejamento plurianual e da
atuacao intersetorial e incentivem a aproximagao com as metas e indicadores ODS; e
preparar os 6rgaos para a internalizacdo dos ODS da Agenda 2030. Nesse sentido,

foram expedidas recomendagdes visando o aprimoramento da gestdo publica.”

20.3 Inspecao da EMDEPAR - em atengao a diretriz 51 do PAF

Inspecao realizada entre 28/11/2019 e 20/02/2020, com o objetivo geral
de apurar eventuais danos ao erario em razdo das omissdes nas prestacdes de contas
dos exercicios de 2006 a 2013. A inspecdo contou com os seguintes objetivos

especificos:

a) Verificar a regularidade da contabilizagdo dos atos praticados pela
entidade nos anos de 2006 a 2013.

b) Averiguar se houve apropriagdo de recursos da entidade por
particulares, em atencao a possivel pratica da realizacdo de saques da
conta da entidade ou de cheques emitidos pela Prefeitura, sem

comprovacao da destinagado dos recursos.

75 Processo n° 17967/21.
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c) Checar se a entidade procedeu a realizagcdo de procedimentos
licitatorios e a efetuagdo de contratos administrativos de prestacédo de
servigcos no periodo de 2006 a 2013.

d) Constatar se a EMDEPAR efetivamente prestava servigcos a
Prefeitura, dada a existéncia de contratos e convénios celebrados entre

as partes no periodo fiscalizado.

Em sintese, concluiu-se pela irregularidade do objeto inspecionado, em
face da precariedade no sistema de arquivamento dos documentos da entidade na
Prefeitura Municipal de Paranagua, auséncia de confiabilidade e fidedignidade dos
registros contabeis e de comprovacao integral da destinagdo dos recursos publicos
repassados pelo Municipio de Paranagua e compras de bens e servigos efetuadas sem

observancia ao regular procedimento licitatorio.

Dentre os encaminhamentos, o relatério da inspec¢ao propds a aplicagao
de multas e restituicbes de valores, assim como a inclusdo de gestores na Relagao de
Agentes Publicos com Contas Julgadas Irregulares e determinacédo legal para a

regularizagdo e aprimoramento da gestdo municipal’®.

20.4 Levantamento do IEGM - em atencgao a diretriz 52 do PAF

Os questionarios do IEGM, ano-base 2019, foram elaborados e enviados
aos municipios paranaenses em fevereiro de 2020, a respeito de 7 assuntos: educacao,
saude, planejamento, aspectos fiscais, meio ambiente, protecdo da cidade e governanca

de tecnologia da informacao.

Devido as limitagdes impostas pela pandemia e visando o respeito as
recomendacgdes sanitarias e a manutengao da saude publica dos corpos técnicos do
TCE-PR, dos jurisdicionados, e da sociedade civil paranaense de modo amplo, as

auditorias de validacdo das respostas em municipios selecionados, para verificar a

76 Processo n° 274631/13.
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qualidade e veracidade das informagdes preenchidas nos questionarios, ndo foram

executadas em 2020.

Os dados dos municipios foram consolidados e enviados em dezembro
de 2020 ao TCE-MA, que é o 6rgao responsavel pelo calculo do IEGM para todos os

municipios do Brasil.””

20.5 Levantamento do ITP — em atencao a diretriz 53 do PAF

No ano de 2018, o TCE-PR desenvolveu o ITP para detectar, em
parceria com a sociedade (controle social), o grau de transparéncia dos portais

eletrénicos dos entes publicos’®.

A metodologia para aferigdo da transparéncia publica consiste na
verificacdo da conformidade dos portais aos critérios predeterminados, baseados na
legislacdo sobre o tema: Lei de Acesso a Informacao (Lei n.° 12.527/2011), Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000) e Lei de Transparéncia Fiscal
(Lei Complementar n.° 131/2009), além de outros diplomas legais e da jurisprudéncia

sedimentada no STF e no STJ.

Em agosto de 2020, o TCE-PR realizou a verificagcdo dos portais da
transparéncia dos poderes executivos municipais e estadual, especificamente quanto a
gestao publica empreendida no contexto da crise sanitaria, fiscal e econdmica decorrente
da pandemia do coronavirus. Os critérios de verificacdo foram determinados para
verificar: (i) espaco especifico para as ag¢des relacionadas a pandemia; (ii) informacdes
e dados locais sobre a pandemia; (iii) licitagbes, dispensas e inexigibilidades; (iv)

admissdes de pessoal; (v) execugdo orgamentaria e (vi) divulgacdo de acgdes,

77 Maiores informagdes sobre o IEGM estdo disponiveis em: https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/indice-

de-efetividade-da-gestao-municipal/303674/area/250. Acesso em 13/01/2021.

78 A primeira edigdo do ITP ocorreu em 2019. Foram analisados, com o auxilio do controle social

(Universidade Positivo), os portais da transparéncia dos 399 municipios do Estado. Ap6s a homologagao

dos resultados (Processo n.° 106955/20), o TCE-PR publicou o relatério e ranking do ITP 2019. Disponivel

em: https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/ferramentas-itp-2019/327943/area/250. Acesso em 14/12/2020.
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programas, gastos e medidas adotadas na area da educacao durante a pandemia.”® Os

quadros abaixo demonstram alguns dos principais resultados da edi¢ao ITP COVID-19:

ITP COVID-19 Nota Maxima Nota Média \
Espago especifico 5% 4,92%
Informacdes gerais 20% 13,25%
Licitagdes, dispensas, inexigibilidades 30% 20,92%
Admissodes de pessoal 15% 7,48%
Execugéo orcamentaria 15% 9,12%
Programas e acdes na area de educacao 15% 4,98%
Média geral 60,68%

Quantidade de municipios acima da média 187

Quantidade de municipios entre 70% e 80% 46

Quantidade de municipios entre 80% e 90% 43

Quantidade de municipios entre 90% e 100% 55

Quantidade de municipios com 100% 4

Por fim, entre setembro e novembro de 2020, novamente em parceria com
a Universidade Positivo, foram analisados os portais da transparéncia dos poderes
executivos municipais e estadual.22 O quadro abaixo demonstra alguns dos principais
resultados da edigao ITP 2020:

ITP 2020 Nota Maxima Nota Media ‘
Informagdes prioritarias 1,536% 1,500%
Transparéncia ativa 52,903% 45,054%
Transparéncia passiva 15,617% 10,586%

Boas praticas 9,783% 5,639%

Poder executivo 20,161% 10,512%

Pontos adicionais®’ 50 30,36

9 QO relatério e ranking do ITP COVID-19 (Processo n.° 588690/20) estdo divulgados no site do TCE-PR:
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/ferramentas-itp-covid-19/327942/area/250. Acesso em 14/12/2020.
80 A transparéncia da Administragdo Estadual foi verificada pela 32 ICE. O relatério e ranking do ITP 2020
(Processo n.° 760876/20) podem ser consultados na pagina do TCE-PR:
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/ferramentas-itp-2020/327947/area/250. Acesso em 14/12/2020.

81 Cabe ressaltar que os critérios de verificagdo da transparéncia publica do ITP foram compatibilizados
com os parametros instituidos pela Resolugéo n.° 09/2018 da ATRICON, a qual recomendou aos Tribunais
de Contas a fiscalizagdo dos portais nos seus respectivos ambitos de competéncia. A equipe do TCE-PR
responsavel pelo ITP considerou que os critérios da ATRICON seriam requisitos minimos a serem
verificados. A relagao de critérios do ITP computada pelo TCE-PR, portanto, € mais ampla e abrange
aqueles delineados pela ATRICON.
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A edigao de 2020 do ITP demonstra a evolugao da transparéncia publica

dos Municipios em relagao ao ITP 2019, conforme os seguintes parametros:

Parametro ITP 2020 ITP 2019 \
Portais com nota acima de 90% 9 2

Portais com nota entre 80% e 90% 47 10

Portais com nota entre 70% e 80% 134 103

Média 69,10% 63,98%

Mediana 69,25% 65,13%

Nota mais alta 94,82% 94,48%

Nota mais baixa 21,62% 6,01%

Nesse sentido, destacam-se abaixo as 10 maiores evolugdes na nota do
ITP entre as edicdes de 2019 e de 2020:

10 Maiores Evolucdes na Nota do ITP 2020

Prefeitura Municipal de Diferenga (em pontos percentuais)
1. Guaramiranga 86,99% 38,64% 48,35
2. Guaira 91,30% 47,18% 44,12
3. Luiziana 49,89% 6,01% 43,88
4, Vitorino 89,84% 50,87% 38,97
5. Guapirama 75,03% 39,48% 35,55
6. Sertaneja 76,40% 41,05% 35,35
7. Pitanga 83,00% 48,01% 34,99
8. Alto Parana 73,59% 40,74% 32,85
9. Peabiru 55,24% 22,81% 32,43
10. Cruz Machado 81,21% 48,90% 32,31

20.6 Monitoramento do PAF 2018 — AGEPAR - em atengao a diretriz 54 do PAF

Fiscalizagéo realizada no periodo de 06/07/2020 a 30/09/2020, com o
objetivo de monitorar a implementagdo das recomendagdes e a regularizagdo dos
achados da auditoria que buscou avaliar a estrutura da AGEPAR, decorrente do PAF
2018.

Na auditoria de 2018 foram apontados 12 (doze) achados, desdobrados
em 25 (vinte e cinco) recomendacgdes, as quais foram integralmente monitoradas em
2020. O resultado indicou o seguinte grau de implementacao de recomendagodes e resolugao
de achados:

122



PAF 2020 | BALANCO FINAL

Recomendacodes

312%1:4%

= Ndo mais aplicavel

= Nao implementada

Parcialmente implementada

= I[mplementada

Achados

= N&o regularizado

Parcialmente regularizado

Tendo em vista tratar-se do primeiro ciclo de monitoramento, optou-se
por encaminhar o relatério a AGEPAR para ciéncia e continuidade das acbes para a
resolutividade das problematicas apontadas no presente processo de fiscalizagao e, para

ciéncia, a outros 6rgdos estaduais.??

82 Processo n° 695985/20.
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20.7 Inspecao do Poder Executivo de Pién - fiscalizagdao consolidada apés a
aprovacgao do Acérdao do PAF

Inspecéo realizada entre 18/11/2019 e 22/11/2019, a respeito do periodo
de 01/11/2013 a 31/12/2016, com os seguintes objetivos especificos:

a) Verificar se o municipio efetua pagamento de vantagens
remuneratérias aos agentes publicos de acordo com as disposi¢des
legais e adota mecanismos de registro e controle adequados.

b) Verificar a regularidade das despesas com combustiveis,
contemplando as fases de aquisicdo, autorizacdo de abastecimento,
consumo, controle e fiscalizagéo.

c) Verificar a regularidade dos servigos de coleta e transporte de
residuos solidos urbanos, prestados pela empresa Transresiduos
Transportes Industriais Ltda, com enfoque na escolha, contratacéao,
execucao, fiscalizagao e controle.

d) Verificar a transferéncia da execugdo de servicos de saude a
Fundacdo Harry Guido Greipel, com enfoque no planejamento,
contratagcao, execucao, fiscalizagao e controle.

e) Verificar a regularidade das obras de pavimentacdo da Avenida
Brasil - trecho da projecao da Rua Fortaleza ao Distrito Industrial Sul - e
de edificagao para fins educacionais, sob os aspectos quantitativos e

qualitativos.

Em sintese, concluiu-se pela irregularidade do objeto inspecionado em
face de(a): inexisténcia de parametro legal para pagamento de verbas transitérias em
percentuais variaveis; pagamento de vantagem incompativel com os cargos em
comissao/fungdes de confianga; pagamento de adicional de insalubridade sem laudo
técnico de comprovacgao das atividades insalubres e com base de calculo indevida;
pagamento habitual de horas extras a servidores, em violagao a legislagao municipal, e
com deficiéncia nos controles de jornada; pagamento de diarias a motoristas em
hipéteses nao autorizadas pela legislagdo municipal; irregularidade na legislagao
municipal referente a observancia do teto remuneratério; auséncia de registros e

controles do pagamento de verbas transitérias aos servidores; auséncia de
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regulamentacdo do pagamento da verba “hora-plantdo” aos servidores motoristas;
deficiéncia no procedimento de escolha da entidade executora dos servigos de urgéncia
e emergéncia em pronto socorro 24 horas; precariedade nos procedimentos de
fiscalizagao e controle por parte do Municipio de Pién quanto aos servigos de urgéncia e
emergéncia contratados; deficiéncia nos procedimentos de fiscalizagdo e controle da
execugao dos servigos contratados junto a empresa Transresiduos Transporte de
Residuos Industriais Ltda; superfaturamento na execugéo de elementos de drenagem na
obra de pavimentagdo da Avenida Brasil; e fragilidades na fiscalizagdo da obra de

pavimentagcdo da Avenida Brasil quanto a exigéncia de ensaios tecnoldgicos.

Em decorréncia da fiscalizagdo, instaurou-se PTCE, em que foram
propostas aplicacbes de multas e restituicdes de valores, assim como determinacdes

legais para a regularizagdo e aprimoramento da gestdo municipal.®3

20.8 Inspecao do Poder Legislativo de Pién — fiscalizagao consolidada apés a
aprovacao do Acérdao do PAF

Inspecao realizada entre 19/11/2019 e 22/11/2019, a respeito do periodo
de 01/11/2015 a 31/12/2018, com os seguintes objetivos especificos:

a) Verificar os controles que assegurem a regularidade das despesas
com pessoal.

b) Verificar o atendimento do limite legal dos atos de fixagcdo dos
subsidios dos vereadores.

c) Verificar a regularidade das licitagdes e contratagcbes do Poder
Legislativo.

d) Verificar a regularidade da concessdo de didrias do Poder
Legislativo.

e) Verificar a existéncia de controle efetivo sobre o uso dos veiculos do

Poder Legislativo.

83 Processos n°® 194237/17 e n°® 60280/20.
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f) Verificar a conformidade do controle patrimonial do Poder
Legislativo.
g) Verificar a existéncia de avaliagcéo periddica dos controles internos

administrativos adotados pelo Poder Legislativo Municipal.

Em sintese, concluiu-se pela irregularidade do objeto inspecionado em
face da auséncia de registro da concessao de férias de forma integral, deficiéncias nos
controles sobre os procedimentos licitatérios, irregularidades na concesséo de diarias e

inconformidades no controle patrimonial.

Em decorréncia da fiscalizagdo, instaurou-se PTCE, em que foram
propostas aplicagbes de multas e restituicbes de valores, assim como determinagdes

legais para a regularizagdo e aprimoramento da gestdo municipal.®*

20.9 Inspecao do Poder Executivo de Jacarezinho - fiscalizagao consolidada apés
a aprovacao do Acérdao do PAF

Inspecao realizada entre 18/11/2019 e 22/11/2019, a respeito do

exercicio de 2014, com os seguintes objetivos especificos:

a) Apurar as irregularidades apontadas no relatério e no parecer do
controle interno do Municipio de Jacarezinho — com base nos critérios
de materialidade, risco, relevancia e outros inerentes a atividade de
controle externo, consoante previsdo do artigo 151-A, § 3° do
Regimento Interno.

b) Verificar a realizagdo de contratagcdes e aquisicdes de bens e
servigos sem a observancia dos principios da administragao publica, tais
como exames, consultas, publicacbes em jornal, entre outros objetos.
c) Examinar a possivel contratacdo de pessoas juridicas para a
execugao de objetos sem pertinéncia ao interesse da Administracao, a
OSCIP Instituto de Apoio a Gestdo Publica e o escritério Mauricio
Carneiro - Advogados Associados.

84 Processos n° 296668/17 e n® 61112/20.
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d) Checar a possivel ocorréncia de terceirizacbes indevidas de
atividades abrangidas pelas categorias funcionais do quadro proprio da
municipalidade.

e) Constatar a existéncia de obras de engenharia paralisadas.

Em sintese, concluiu-se pela irregularidade do objeto inspecionado em
face de aquisigbes e contratagbes efetuadas sem observar o prévio e regular
procedimento licitatorio, terceirizagdo irregular de atividade inerente a categoria funcional

abrangida pelo plano de cargos do ente publico e obra concluida inoperante.

Em decorréncia da fiscalizagao, instaurou-se PTCE em que foram
propostas aplicagdes de multas e determinagdes legais para a regularizagéo e

aprimoramento da gestdo municipal.®

20.10 Inspecao no Municipio de Prudentoépolis — fiscalizagdao consolidada apés a
aprovacao do Acérdao do PAF

Devido as limitagdes impostas pela pandemia de COVID-19 e visando o
respeito as recomendagdes sanitarias e a manutengdo da saude publica dos corpos
técnicos do TCE-PR, dos jurisdicionados, e da sociedade civil paranaense de modo
amplo, a inspecédo no Municipio de Prudentépolis, com previsdo de conclusédo no ultimo

trimestre de 2020, foi suspensa temporariamente, devendo ser continuada em 2021.86

20.11 Levantamento das agdes municipais para o enfrentamento das crises
advindas da pandemia de COVID-19 - fiscalizagdo consolidada apds a
aprovacao do Acérdao do PAF

Levantamento realizado nos 36 municipios com mais de 50 mil
habitantes, conforme estimativa da populacao divulgada pelo IBGE em 1° de julho de
2019, a respeito dos eixos da assisténcia social, emprego e renda.

85 Processos n° 256189/15 e n° 61031/20.
86 Processo n° 262286/15.
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Municipios Fiscalizados

1. Almirante Tamandaré 13. Fazenda Rio Grande 25. Pato Branco

2. Apucarana 14. Foz do Iguagu 26. Pinhais

3. Arapongas 15. Francisco Beltrao 27. Piraquara

4. Araucaria 16. Guarapuava 28. Ponta Grossa

5. Cambé 17. Ibipora 29. Prudentopolis

6. Campo Largo 18. Irati 30. Rolandia

7. Campo Mourao 19. Londrina 31. Sao José dos Pinhais
8. Cascavel 20. Marechal Candido Rondon 32. Sarandi

9. Castro 21. Maringa 33. Telémaco Borba
10. Cianorte 22. Palmas 34. Toledo

11. Colombo 23. Paranagua 35. Umuarama

12. Curitiba 24. Paranavai 36. Unido da Vitéria

O objetivo principal dessa fiscalizagao foi avaliar o grau de esforgo das
gestdes municipais em implantar agdes para enfrentar as crises advindas da pandemia
de COVID-19. Especificamente, objetivou-se informar os gestores municipais sobre a
importancia das agdes tomadas, assim como instiga-los a elaborarem planos com agdes
a serem implantadas pelo municipio para mitigar os efeitos da pandemia.
Adicionalmente, o trabalho buscou disseminar informacgdes e boas praticas de politicas
publicas para o enfretamento de crises e a identificacdo de possiveis objetos para

fiscalizagdes futuras do TCE-PR.

O levantamento detectou a auséncia de participacao de representantes
da Assisténcia Social e/ou do Emprego/Renda nos comités de gestdo de crise para
coordenar as agoes contra a COVID-19 em 31% dos municipios. Nesses casos, foram
encaminhadas oportunidades de aprimoramento para que o gestor municipal
reformulasse os comités de gestéo de crise, incluindo representantes fixos e formais dos
referidos eixos, de modo a incentivar a inclusdo de todas as areas que deveriam
participar do processo de enfrentamento as consequéncias sociais e econdmicas

ocasionadas pela COVID-19.

As acdes de combate a crise sanitaria apresentaram altos indices de
respostas satisfatorias. Em regra, os municipios possuiam ferramentas para prevenir a
disseminagdo da doenga e manter a populacdo informada através de boletins
epidemioldgicos. Também foi possivel constatar que os municipios se preocuparam em

adquirir equipamentos de protecio para os profissionais de saude.
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Acerca das agdes atinentes a crise social, verificou-se que os entes
implementaram acdes suficientes em relacdo a maioria das questdes propostas. No
entanto, constatou-se que 39% dos municipios n&o apresentaram acgdes especificas a
respeito do mapeamento da populacdo ndo cadastrada no CadUnico, acéo relevante
para agilizar o acesso aos beneficios, como o préprio auxilio emergencial. Ainda quanto
ao enfoque social, também foi observado consideravel indice de respostas insatisfatorias
(28%) no que se refere ao mapeamento da vulnerabilidade socioespacial e da alta
concentragdo de habitantes por domicilio, pratica pertinente sobretudo no tocante a

prevencdo da contaminacao pela COVID-19 e a elaboracdo de estratégias para o

tratamento da doenca pelo sistema de saude.

Com relacdo as agdes de combate a crise econdmica, as restricoes
orcamentarias enfrentadas pelas Prefeituras foram usadas como justificativa para a
auséncia de programas para complementar a renda dos trabalhadores vinculados as
atividades econdémicas atingidas pelo distanciamento social. Apesar de ser possivel
reconhecer as dificuldades financeiras dos municipios, foram evidenciadas a¢des que
demonstraram a possibilidade de contribuir com os setores mais afetados pela pandemia
de COVID-19 através de parcerias com entidades como o SEBRAE e Associagdes do
comeércio local. Também é fundamental que os municipios fortalegam as parcerias com

as agéncias de crédito, como a Fomento Parana.

A criagédo de programas direcionados para a populagéo jovem teve um
alto indice de respostas insatisfatorias (42%). Depreende-se que os municipios devem
se atentar para a criagdo de programas direcionados para ocupac¢ao da populagéo jovem
desempregada, para gerar oportunidades para as pessoas com menos de 30 anos que

estdo com ainda mais dificuldades de se inserir no mercado de forga de trabalho.

Assim, tendo em vista as respostas insatisfatérias detectadas na
presente fiscalizacdo, faz-se necessaria a atuacao efetiva da administracdo publica
municipal, no sentido de implementar acdes concretas para o enfrentamento da
pandemia e das crises decorrentes nos seus sistemas de saude, assisténcia social e
econbmico, além de empregar os resultados obtidos no delineamento de politicas
publicas futuras. De outro lado, foi possivel constatar diversas agdes consideradas boas

129



» TCEPR  PAF2020 | BALANCO FINAL

praticas nos eixos examinados, as quais poderdao ser consultadas e eventualmente

difundidas pelos municipios.®”

20.12 Levantamento dos impactos da pandemia de COVID-19 nos processos
administrativos relacionados as atividades econémicas - fiscalizagao
consolidada apds a aprovagao do Acérdao do PAF

Levantamento realizado nos municipios com populagdo superior a
200.000 habitantes, devido a representatividade na atividade econdémica e ao maior

numero de usuarios dos servicos.

Municipios Fiscalizados

1. Cascavel 5. Londrina

2. Colombo 6. Maringa

3. Curitiba 7. Ponta Grossa

4. Foz do Iguagu 8. Sao José dos Pinhais

O objetivo geral foi de verificar o que ja havia sido feito, assim como
avaliar e induzir a implantagdo de novas acdes que contribuam para a manutencao das
andlises dos processos administrativos relacionados as atividades econdmicas de
pessoas fisicas ou juridicas nos municipios paranaenses. Deste modo se pretendeu
avaliar a continuidade dos fluxos dos processos administrativos que envolvem pratica de
atos administrativos (certiddes, alvaras, liberagdes, habite-se) que mais impactam na

continuidade das atividades econdmicas.

Dentre a gama dos processos administrativos, foram escolhidos aqueles
mais diretamente relacionados aos setores de Obras e Urbanismos, de Meio Ambiente
e de Comércio e Servigcos. Em exame global dos dados, consoante abaixo retratado, os
procedimentos que tiveram a maior queda na analise foram Alvara Comercial (-42%),
Analise de Projeto de Construgdo (-38%), Licenciamento Ambiental (-28%) e Licencga
Sanitaria (-23%). Adverte-se que as variagbes médias podem estar levemente

distorcidas, em virtude de alguns municipios apresentarem numeros elevados.

87 Processo n° 685874/20.
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Procedimento Diferenga de analise entre os periodos verificados
Licenca ambiental -28%

Licenga sanitaria -23%

Alvara comercial -42%

Alvara de construgao -16%

Habite-se 5%

Alvara de parcelamento -18%

Alvara de reforma -6%

Andlise de projeto de construgéo -38%

Projeto de parcelamento -20%

Portanto, ficou evidenciado que, regra geral, ocorreu um aumento no
tempo de andlise dos procedimentos administrativos, gerando potenciais efeitos

negativos em periodo de maior suscetibilidade econémica.?8

20.13 Auditoria da gestao do Portal da Transparéncia no ambito da SEFA -
fiscalizagao consolidada apés a aprovacao do Acérdao do PAF

Auditoria com o objetivo geral de verificar, no ambito da SEFA, a
adequacao do Portal da Transparéncia ao disposto na Lei Complementar n.° 131/2009,
na Lei Federal n.° 12.527/2011 e na Lei Estadual n.° 16.595/2010, avaliando a estrutura
com base nos dispositivos legais e nos critérios de economicidade, eficiéncia, eficacia e

efetividade. O escopo da auditoria contemplou quatro linhas de investigacao:

a) Transparéncia da receita.
b) Transparéncia na despesa.
c) Avaliagao de resultados e de gestao fazendaria.

d) Cidadania fiscal.
Foram relatados 16 achados de auditoria, conforme abaixo:

a) Auséncia de informacdes atualizadas sobre as receitas publicas.

88 Processo n° 644396/20.
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b) Os dados relativos aos valores de arrecadacéao de ICMS e IPVA do
Estado, por municipio e regido, ndo estdo completos.

c) Os dados relativos aos valores de arrecadagéo de ICMS e IPVA do
Estado, por municipio e regido, nao estdo completos.

d) Nao é informada a evolugdo do montante dos valores inscritos na
divida ativa tributaria estadual.

e) Nao é possivel a gravagao de relatorios das receitas publicas em
diversos formatos.

f) N&o disponibiliza histérico das informacbes sobre as receitas
publicas (pelo menos 3 anos).

g) Nao apresentagédo de informagdes completas sobre transferéncias
voluntarias e obrigatérias recebidas da Unido.

h) Auséncia de informagdes atualizadas sobre as despesas publicas.
i) Auséncia de informagdes sobre os valores pagos como Jetons.

j) Auséncia de informagdo sobre o numero de fiscais e de
contribuintes.

k) Auséncia de informacdo sobre a produtividade dos 6érgaos
julgadores.

[) Auséncia de demonstrativos por tributo estadual per capita.

m) Nao sdo publicados todos os extratos das contas e operagdes
financeiras realizadas, assim como as faturas dos cartdes corporativos,
no més subsequente ao pagamento.

n) Nao sao classificados os documentos que embasam as decisdes de
politica econdmica, fiscal, tributaria e regulatoria.

o) Nao ha a publicacao anual do rol das informagdes classificadas e
desclassificadas, nem o encaminhamento, pela autoridade maxima da
SEFA, a Comissao Mista de Reavaliacdo de Informacgdes, a cada 2
meses, do rol de informacgdes classificadas como sigilosas.

p) O layout das informagdes disponibilizadas apresenta um desenho
que dificulta o acesso do cidadao/usuario de forma satisfatoria para o
cumprimento dos requisitos de Transparéncia Publica. Os filtros

disponibilizados em pesquisa especifica confundem o usuario.
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Em decorréncia da fiscalizagao, expediram-se recomendagdes visando
a regularizagao e aprimoramento da gestao estadual, dos sistemas informatizados e da

transparéncia publica da SEFA.89

20.14 Auditoria dos portais da transparéncia da Copel Holding S.A. — fiscalizagao
consolidada apés a aprovacgao do Acérdao do PAF

A auditoria na Copel Holding S.A. teve como objetivo especifico as
formas de divulgagdo dos documentos publicos e das impugnacbes afetas aos

procedimentos licitatorios do Grupo Copel.

Realizaram-se buscas no site de divulgagédo dos certames da Entidade
Fiscalizada. Ante a documentacéao disponibilizada no Portal da Transparéncia, nao foram
encontrados documentos referentes a fase interna/preparagao dos certames, bem como
eventuais impugnacdes ao edital/fase externa. Identificaram-se 16 achados para a
Colpel Holding S.A. e subsidiarias que revelaram falhas quanto a publicidade parcial dos

processos licitatorios.

Desta feita, vislumbra-se os seguintes pontos a serem avaliados pela

Entidade Fiscalizada:

a) disponibilizacdo em seu Portal de Transparéncia dos documentos
publicos nao sigilosos/reservados, nos termos da Lei Estadual n.°
19.581/2018 e demais legislagdes pertinentes ao assunto, a fim de
garantir irrestrito acesso em tempo real, sem necessidade de
requerimento.

b) transparéncia as informagdes de interesse publico e também aos
documentos publicos da fase interna e externa, respectivamente, o
conjunto de informacgdes, e.g., da escolha da modalidade licitatéria,
forma de sua realizacdo, se eletrbnica ou presencial, entendimentos

técnicos quanto ao objeto, se bem ou servico comum, especificagdes do

89 Processo n° 75525/21.
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objeto licitatorio e as impugnagdes ao edital e suas respostas, devendo

ambos serem divulgados a partir do inicio da fase externa.

Foram expedidas recomendacdes aos entes fiscalizados, visando a
regularizagao das impropriedades e o aprimoramento de seus procedimentos de controle

e transparéncia.®°

20.15 Auditoria da Copel Telecomunicagées S.A. — Contratacao de obras e
servigos de engenharia relativos a ativagao e manutencgao de clientes da Rede
GPON - fiscalizagao consolidada apds a aprovacg¢ao do Acérdao do PAF

A auditoria na Copel Telecomunicagdes S.A. teve como amostra as
Licitagcbes em andamento ou ja realizadas, e respectivos contratos vigentes decorrentes
destes procedimentos licitatérios, ou com a vigéncia encerrada, no exercicio de 2020,

nas entidades fiscalizadas pela 42 ICE.

A fiscalizagao teve por objetivo geral identificar, conhecer e sistematizar
os principais aspectos inerentes aos procedimentos de aquisicdo de suprimentos
(materiais e servigos) da Copel Telecomunicagbes S.A. Por sua vez, definiu-se como
objetivo especifico a afericdo dos requisitos da qualificagdo técnica operacional e

profissional.

Ao analisar a licitacado que tem por objeto a Contratacdo de Obras e
Servigos de engenharia relativos a ativagdo e manutencéao de clientes que utilizam a rede
GPON, constataram-se falhas de publicidade e transparéncia, por exemplo, que havia
mais documentos relacionados ao pregao presencial n°. SAT190063 no ambiente interno
da Copel do que no canal de divulgacao ao publico, o local especifico para a divulgacao

de informacdes acerca de licitagdes a serem realizadas no sitio eletronico da Copel.

Adicionalmente, a equipe de auditoria identificou um achado que revelou
falhas no Edital licitatério, relacionadas as exigéncias de comprovacao de Qualificacao
Técnica, permitindo que a empresa licitante comprovasse qualificacao operacional com

documentos pertinentes a qualificacdo profissional e vice-versa.

% Processo n° 448619/20.
134



’ TCEPR  PAF2020 | BALANCO FINAL

Desta feita, foram expedidas recomendacdes variadas, dentre as quais
citam-se, como exemplos, que se consolide o entendimento quanto a diferenciagdo dos
institutos de capacidade técnico operacional e profissional, que se estabelega redacao
clara e coerente com arcaboucgo legislativo regente do tema capacidade técnica
profissional e operacional e que se reja pelos parametros legais/normativos para

utilizagdo de exigéncias pertinentes a capacidade técnica operacional e profissional.®’

Pode-se inferir que as recomendagdes foram acatadas em sua
integralidade, no tocante ao tema qualificagédo técnica, enquanto questdes referentes a
publicidade dos processos licitatorios estdo sendo desenvolvidas em procedimento

fiscalizatorio individualizado junto a entidade fiscalizada.

20.16 Acompanhamento de aquisicoes de entidades estaduais via recursos de
fundos - fiscalizagao consolidada apo6s a aprovagao do Acoérdao do PAF

Acompanhamento realizado entre novembro de 2020 e janeiro de 2021,
com o objetivo geral de avaliar a conformidade das aquisi¢des realizadas com recursos
de fundos, tendo como foco a definicdo do objeto, formagao do preco e competitividade.
O objetivo geral foi segregado em objetivos especificos relacionados aos seguintes

pontos:

a) Justificativa da necessidade de contratacao.

b) Descricdo do objeto conforme parametros normativos aplicaveis.
c) Justificativa técnica para a estimativa das quantidades.

d) Adocéao de parametros adequados de pesquisa de prego.

e) Formalizagéo do processo de aquisigao.

f) Requisitos de habilitagdo dos fornecedores.

Ao todo, no periodo considerado, foram fiscalizados 9 editais, sendo 5
do FUPEN e 4 do FUNRESTRAN, os quais, somados, alcangaram o montante de R$
27.651.462,53. Dos 9 editais fiscalizados, 8 (89%) apresentaram indicios de
irregularidade, dentre os quais se destacam:

91 Processo n° 448740/20.
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a) Auséncia de justificativas técnicas para estimativa ou indicagao das
guantidades.

b) Justificativas apresentadas ndo permitem aferir objetivamente como
as quantidades constantes no objeto foram identificadas ou estimadas.

c) Auséncia de definicdo dos critérios de recebimento provisoério, em
sendo o caso, e/ou definitivo do objeto.

d) Auséncia de comprovagdo, no processo, de que a licitante
vencedora esta sem impedimento para contratar com a Administragao,
em vista de san¢ao administrativa imposta por forca das Leis Federais
n°® 8.666/93 e/ou Lei Estadual n°® 15.608/2007.

e) Pesquisa de pregos realizada com um unico critério, ndo abrangendo
"cesta de pregos".

f) Auséncia de identificagdo do servidor responsavel pela elaboragao
do Mapa de Formacéao de Precos.

g) Auséncia de comprovagdo, no processo, de que a licitante
vencedora esta sem impedimento para contratar com a Administragao,
em vista de sanc¢ao administrativa imposta por forca da Lei Federal n.°
10.520/2002.

h) Auséncia de comprovacdo, no processo, de que a licitante
vencedora esta sem impedimento para contratar com a Administragao,
em vista do Cadastro Nacional de Condenacbes Civeis por Ato de

Improbidade Administrativa, junto ao CNJ.

Foram expedidas orientagdes técnicas aos entes fiscalizados, visando a
regularizacdo das impropriedades e o aprimoramento de seus procedimentos de

controle.92

92 Processo n° 119864/21.
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20.17 Acompanhamento de aquisicoes de entidades estaduais — fiscalizagao
consolidada apés a aprovacgao do Acérdao do PAF

Acompanhamento realizado entre maio e setembro de 2020, com o
objetivo geral de avaliar a conformidade das aquisigdes, com foco na definicdo do objeto,
formagdo do pregco e competitividade. O objetivo geral foi segregado em objetivos

especificos relacionados aos seguintes pontos:

a) Justificativa da necessidade de contratacao.

b) Descricdo do objeto conforme parametros normativos aplicaveis.
c) Justificativa técnica para a estimativa das quantidades.

d) Adocéao de parametros adequados de pesquisa de preco.

e) Formalizagao do processo de aquisigao.

f) Requisitos de habilitagdo dos fornecedores.

O objeto do acompanhamento foram as aquisigdes de bens e servigos
comuns disponiveis no Portal de Transparéncia, relativo aos exercicios financeiros de
2019 e 2020. Ao todo, no periodo considerado, foram fiscalizados 10 editais de 2

entidades, os quais, somados, alcangaram o montante de R$ 107.526.477,77.

Orgao Aquisigao Valor (R$) |
SEAP Edital 986/19 6.739.479,15

SESP/DEPEN Edital 1431/19 4.368.369,00

SESP Edital 808/19 728.220,20

SESP/CB Edital 766/19 1.213.929,75

SESP/CB Edital 837/19 584.332,00

SESP/ DEPEN Edital 1011/19 645.299,20

SESP/INST. ID Edital 124/19 692.495,73

SESP/IML Edital 899/19 1.258.020,00

SESP/BPM-PG Edital 351/19 748.322,64

SESP/ DEPEN

Edital 126/20

Dos 10 editais fiscalizados, 8

irregularidade, conforme quadro abaixo:

90.548.010,10

(80%) apresentaram indicios de
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Achado Quantidade ‘
1. Pesquisa de pregos realizada com um unico critério, ndo abrangendo "cesta de 7

pregos"

2. Auséncia de justificativas técnicas para estimativa ou indicagdo das quantidades 2

3. Justificativas apresentadas ndo permitem aferir objetivamente como as quantidades

constantes no objeto foram identificadas ou estimadas 2
4. Auséncia de justificativa para realizagao de pesquisa sem utilizagdo de "cesta de y
precos"

5. Pesquisa realizada com significativa discrepancia entre os valores coletados 1
6. Intervalo temporal entre a apresentagao dos orcamentos e a instauracao do y
procedimento licitatério superior ao permitido

7. Auséncia de definicao dos critérios de recebimento provisério, em sendo o caso, 1

e/ou definitivo do objeto

8. Prazo para recebimento definitivo do objeto estabelecido em desconformidade com
o limite de até 30 dias

9. Auséncia de previsdo no Edital de cota de até 25% do objeto para a contratagédo de
microempresas e empresas de pequeno porte, em caso de certames para aquisicao 1
de bens de natureza divisivel

10. Auséncia de republicagao do Edital na mesma forma em que se deu a publicagcéo
original e com reabertura do prazo inicialmente estabelecido, caso o Edital tenha sido
modificado apds sua publicacdo e a modificagdo interfira na substancia das propostas
a serem apresentadas

11. Auséncia de comprovagao, no processo, de que a licitante vencedora esta sem
impedimento para contratar com a Administragao, em vista de sangao administrativa 1
imposta por for¢ca da Lei Federal n.° 8.666/93 e/ou Lei Estadual n.° 15.608/2007

12. Auséncia de comprovagéao, no processo, de que a licitante vencedora esta sem
impedimento para contratar com a Administragao, em vista de sangao administrativa 1
imposta por forga da Lei Federal n.° 10.520/2002

13. Auséncia de comprovacgao, no processo, de que a licitante vencedora esta sem
impedimento para contratar com a Administragéo, em vista do Cadastro Nacional de 1
Condenagoes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa, junto ao CNJ

Foram expedidas orientagdes técnicas aos entes fiscalizados, visando a
regularizacédo das impropriedades e o aprimoramento de seus procedimentos de

controle.93

93 Processo n° 733500/20.
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20.18 Acompanhamento da execucao contratual de entidades estaduais -
fiscalizagao consolidada apés a aprovacao do Acérdao do PAF

Acompanhamento realizado entre marcgo e junho de 2020, com o objetivo
geral de avaliar a regularidade da execugao contratual, com foco nos aspectos formais
do contrato e dos seus aditivos, na entrega do bem ou servigo e na regularidade dos
pagamentos. O objetivo geral foi segregado em objetivos especificos relacionados aos

seguintes pontos:

a) Regularidade das clausulas contratuais.

b) Regularidade juridico-fiscal e auséncia de declaragdo de
inidoneidade em relagdo a empresa contratada.

c) Designacdo de representante da Administracdo para o
acompanhamento e a fiscalizacdo da execugao contratual.

d) Executado do contrato nos prazos, etapas, quantidades e requisitos
de qualidade nele definidos.

e) Realizagdo do pagamento dos valores contratados de acordo com a
legislagéo e o instrumento contratual.

f) As alteragbes contratuais em conformidade com as condigbes e
limites estabelecidos pela legislacao.

g) Obediéncia quanto as fases das despesas da Lei n° 4.320/64,
(exceto em relagcdo aos contratos regidos pela Lei Federal n°

13.303/2016 ou executados por empresa publica).

Ao todo, no periodo considerado, foram fiscalizados 12 contratos de 3

entidades, os quais, somados, alcangaram o montante de R$ 29.838.197,90.

Contratante N° Contrato (GMS) \
CELEPAR 2200/19 ; 2290/19 ; 2296/19 ; 2612/19

DETRAN-PR 30/19 ; 2254/19 ; 1362/19 ; 3250/19

JUCEPAR 2422/19 ; 2546/19 ; 2446/19 ; 2408/19

Dos ¢rgaos fiscalizados, 3 (100%) apresentaram indicios de

irregularidade, conforme quadro abaixo:
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Achado Quantidade ‘

1. Auséncia de clausula sobre o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagéo 3
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento

2. Auséncia de clausula sobre o reconhecimento dos direitos da Administragao, em
caso de rescisdo administrativa por inexecugéo total ou parcial do contrato

3. Auséncia ou irregularidade nos registros dos pagamentos no sistema de
administragao financeira e orcamentaria

4. Auséncia das clausulas sobre preco e as condi¢goes de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagcao 1
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento

5. Auséncia de clausula sobre a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagées assumidas, todas as
condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagéo, inclusive de apresentar, 1
ao setor de liberagado de faturas e como condigdo de pagamento, os documentos
necessarios

6. Auséncia de clausula sobre o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao
da classificag&o funcional programatica e da categoria econémica

7. Falta de apresentagao de garantia contratual pela empresa contratada conforme o

exigido

8. Inobservancia da regularidade fiscal-previdenciaria da contratada nos processos de y
pagamento

9. Irregularidade no prazo de vigéncia do contrato 1
10. Irregularidade no recebimento da execugao do objeto pela Administragao 1

Foram expedidas orientacdes técnicas aos entes fiscalizados, visando a
regularizagao das impropriedades e a melhoria de seus procedimentos de controle, por
meio do SGA (APAs n° 14009 DETRAN-PR, n° 14010 CELEPAR, e n° 14008 e 14050
JUCEPAR).

20.19 Fiscalizagao da representacao judicial das universidades estaduais pela
PGE - fiscalizagao consolidada ap6s a aprovagao do Acérdao do PAF

Fiscalizagdo remota realizada entre 16/10/2020 e 17/11/2020, com o
objetivo de verificar de que forma as Instituicbes Estaduais de Ensino Superior (IEES)
do Parana estavam atuando em juizo, haja vista terem sido excluidas do ambito de
atuacao da PGE, bem como quais os servidores que as representavam judicialmente,
para fins de confirmar se as prerrogativas indisponiveis dos Procuradores de Estado
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estavam sendo exercidas por terceiros indevidamente e, ainda, se estaria caracterizado

o desvio de fungéo.

A analise restringiu-se aos servidores que se vinculam com as entidades
fiscalizadas sob o regime juridico estatutario (servidores efetivos e ocupantes de cargo
em comissao) e sob o regime juridico administrativo especial (contratados por tempo
determinado), constantes nas folhas de pagamento. N&o foi objeto de analise, portanto,
a eventual representagao judicial por terceiros que firmaram contrato de prestacéo de

servigos com as |IEES, por meio de dispensa, inexigibilidade ou licitag&o.

Considerando as condigdes constatadas, expediram-se recomendacoes
ao Procurador-Geral do Estado, ao gestor da SETI e aos gestores das IEES. De modo
sucinto, as recomendacgdes tratam da apresentacdo de levantamentos que atestem o
volume de trabalho da PGE, incluindo a quantidade de agdes judiciais, em tramite, em
que as IEES figuram como parte interessada, e a quantia de servidores disponiveis para
tais trabalhos; assim como a indicagdo de quais providéncias serdo adotadas (e
respectivos prazos) para que a PGE exerca a atribuigdo constitucional de representar
judicialmente as Universidades Estaduais, incluindo a eventual necessidade de serem
propostas alteragdes legislativas e na atual estrutura administrativa, para cumprimento
do art. 132 da Constituicao Federal e dos arts. 123 e seguintes da Constituicdo do Estado

do Parana.®*

20.20 Acompanhamento de demandas diversas - fiscalizagdo consolidada apés a
aprovacgao do Acérdao do PAF

Acompanhamento realizado entre 06/01/2020 e 18/12/2020, relativo a
demandas variadas, em sua maioria oriundas da Ouvidoria do TCE-PR e relacionadas a
inconformidades em processos de aquisicdo de bens, contratacido de servigcos e demais

funcdes da administracdo publica municipal.

Ao todo, no periodo considerado, foram realizadas 377 fiscalizagbes, as
quais, somadas, alcangaram o montante de R$ 187.345.172,42.

94 Processo n° 710771/20.
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21 CONSIDERAGOES FINAIS

A atuagdo do TCE-PR no biénio 2019-2020 reforgcou a tendéncia
modernizadora do controle externo. Além do papel de guardido das financas publicas, o
orgdo vem ganhando maturidade como instrumento de participagcdo popular na
governanga e controle dos servigos publicos. Assim, multas aplicadas e restituicées de
recursos, embora essenciais as Cortes de Contas, representam apenas parcialmente os

beneficios sociais do controle externo.

Adicionalmente, o contexto excepcional enfrentado por todos em 2020,
especialmente devido a pandemia de COVID-19, evidenciou que a atividade de
planejamento ndo deve ser interpretada como um limitador rigido, mas sim como um
processo dindmico, continuo e sistémico. Mudancas no contexto externo podem motivar
revisbes no planejamento interno originalmente efetuado. Tal légica se aplicou
igualmente ao Plano Anual de Fiscalizagao. Considerando que o PAF 2020 foi aprovado
pelo Pleno do TCE-PR em outubro de 2019, anteriormente a emergéncia da pandemia,
a partir de marco de 2020 tornou-se oportuna a atualizagdo do Plano, de modo a
responder efetivamente a nova realidade socioeconémica e sanitaria. Nesse contexto,
apesar das limitagdes de atuagao presencial das fiscalizacbes, o TCE-PR manteve seu
objetivo de controle e prevengdo de irregularidades na gestdo publica. De fato,
robusteceram-se as fiscalizagbes remotas e concomitantes dos atos de gestdo.
Similarmente, as crises fiscal, social e sanitaria abriram margem para avigorar o controle
externo de modo amplo, envolvendo fiscalizagdes de conformidade normativa e legal,

assim como fiscalizagdes operacionais, voltadas ao desempenho da gestao publica.

Ao todo, as fiscalizagbes executadas em 2020 contribuiram para uma
gestdo publica mais eficaz, eficiente e normativamente adequada. Por meio de
acompanhamentos, auditorias e inspecgdes, identificaram-se impropriedades e
irregularidades que foram encaminhadas aos entes e gestores responsaveis para
regularizagao, junto a emissao de recomendagdes ou determinag¢des para a melhoria da
gestao publica e dos controles internos, assim como para os devidos ressarcimentos ao
erario. Ademais, os levantamentos e monitoramentos permitiram averiguar o grau de
esforco dos gestores publicos em atender a legislagdo vigente e as necessidades

coletivas, assim como o grau de implementacéo das recomendagdes emitidas pelo TCE-
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PR em exercicios anteriores, evidenciando o poder transformador do controle externo
para melhorar a realidade social pela regularizacdo de achados apontados
anteriormente. Por fim, ressalta-se que as fiscalizagdes priorizadas pelo PAF e
consolidadas neste Relatorio de Balango Final nao encerram a integralidade da atuagao
do TCE-PR durante o exercicio. Exemplificativamente, o julgamento das Prestacdes de
Contas Anuais (PCA) dos gestores municipais e estaduais independe do PAF, eis que é

uma atribuicdo regimental da Corte de Contas.

Adentramos agora no exercicio de 2021, em que se encerrara o ciclo do
presente Plano Estratégico do TCE-PR. Nesse contexto, as fiscalizagées consolidadas
pelo PAF 2020 contribuiram no cumprimento da missdao e no alcance da viséao
institucionais preconizadas pelo TCE-PR. No ano que se inicia, sera dada continuidade
aos esforgos para erigir uma Corte de Contas competente para fiscalizar a gestdo dos
recursos publicos, assim como para aprimorar a administracdo publica estadual e
municipal, trazendo beneficios concretos aos cidadaos paranaenses por meio da

economia de recursos e da melhoria na prestagéo de servigos publicos.

Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

22 de margo de 2021.
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