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PERGUNTAS E RESPOSTAS

DUVIDAS GERAIS

Quando uma entidade responde todo o questionério, salva os links das pastas
(comprova que respondeu o questionario), mas o TCE informa que néo foi
respondido. Para quem e qual e-mail deve ser encaminhado?

R: As respostas (links com as evidéncias) sédo preenchidas Unica e exclusivamente no
sistema Avalia da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas (Atricon), o qual
salva automaticamente as alteragdes. Quando finalizado o preenchimento, deve ser
feita a tramitacdo (encaminhamento) do questionario para o TCE-PR., ou seja, ndo ha
necessidade de enviar questionario tampouco avisar o Tribunal via e-mail.

Gostaria de saber se € apenas o TCE que valida ou se, depois, algum outro érgao
faz essa validacao, ao final?

R: A validacédo é realizada sob coordenacdo do TCE-PR, porém, ha possibilidade de
gue um grupo coordenado pela Atricon faga, por amostragem, a validacdo de alguns
questionarios.

Ano passado recebemos uma nota, depois, ao final, quando fomos olhar, ela
havia diminuido.

R: E normal que haja a reducdo da nota referente a fase de autoavaliacio,
considerando que o validador pode ndo aceitar algum(ns) link(s) encaminhados como
evidéncia.

Ha municipio que preenchi e encaminhei o questionario, mas por falha de sistema
ou queda de internet, o TCE n&o recebeu. Para quem encaminhar e-mail
comprovando as respostas?

R: O questionéario € on-line na ferramenta AVALIA, e, a medida que as informacfes
estdo sendo preenchidas, vao sendo salvas automaticamente. Quando for finalizado,
deve ser “tramitado” para o TCE na opg¢ao disponivel nessa ferramenta. Sendo assim,
ndo hé necessidade de encaminhamento de comprovacao das respostas.

Como sera feita essa consulta, sera nacional?

R: Sim, o Programa Nacional de Transparéncia Publica conta, ha trés anos, com
adeséao de todos os Tribunais de Contas do Brasil.

O Portal da prefeitura da minha cidade, tem ha pelo menos 3 anos os plugins de
acessibilidade, e, naavaliacdo do TCE, simplesmente ndo encontraram, entramos
com recurso e simplesmente foi ignorando.

R: Complementarmente ao link de evidéncia do atendimento de cada questdo, pode
ser preenchido o campo “justificativa” para as devidas explicacbes e orientacoes,
visando a facilitar o entendimento por parte do validador.
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Vai ser permitido apenas um cadastro por ente?

R: Sim, pode ser realizado mais de um cadastro por ente, porém, uma vez iniciado o
preenchimento do questionario por um usuario, s6 pode ser editado e finalizado por
esse mesmo.

Aqueles critérios que na cartilha é aceitavel PDF pesquisavel, mas no critério tem
avaliacdo de gravacéao de relatorios, deve-se disponibilizar nos demais formatos
também?

R: A cartilha aceita o PDF pesquisavel para a qualidade da informacéo referente a
“ferramenta de pesquisa”, no entanto, para a qualidade relativa a “gravacdo de
relatérios” h4, sim, a necessidade de se disponibilizar as informac¢des em pelo menos
um formato editavel (em extensdes do tipo txt, csv, odt, calc, rtf, json e outros). A
propésito, a divulgacéo nesses formatos vem ao encontro da politica de Dados Abertos,
possibilitando que qualquer pessoa acesse, utilize, modifique e compartilhe livremente
os dados publicos, conforme consta na pagina 16 do manual do ITP 2024.

Como véao disponibilizar link para cadastro na plataforma e quem podera
preencher?

R: Em uma data préxima ao inicio do preenchimento do formulario eletrénico, o TCE
encaminhara diretamente aos responsaveis das unidades gestoras o link de acesso a
ferramenta AVALIA.

A conferéncia do link informado leva em conta todo o caminho que a pessoa que
busca a informacéo leva para encontrar esse link ao buscar nos sites oficiais?

R: A conferéncia do link informado leva em conta a disponibilidade da informacé&o. No
entanto, vale lembrar a “orientagéo preliminar” contida na Cartilha do ITP 2024: “para
uma melhor efetivacdo da transparéncia, as informacdes publicas divulgadas pelos
Poderes e 6rgdos publicos, em seus portais, devem sempre estar em local de facil
acesso, isto é, onde, provavelmente, qualquer cidadao procuraria o informe dentro do
portal.”

Neste ano, a op¢éo de enviar evidéncias através de imagens estara disponivel?
No ano passado no meio do processo desabilitaram esta opcéao.

R: Neste ano, ha possibilidade de complementar as evidéncias por meio de imagens,
porém, é facultativo. A obrigacao é a indicacéo do link exato onde consta a informacéao.

Precisamos fazer a tramitacdo do questionario até o dia 17/05, depois do periodo
de validagao das evidéncias pelo TCE, o sistema vai estar disponivel pararetificar
as informagdes? Nao abre mais?

R: Depois que for finalizado o questionario e tramitado para o TCE, ndo dara mais para
edita-lo, exceto se o validador devolvé-lo para a unidade gestora alterar ou
complementar alguma informacao.
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Como ficaaLei Geral de Protecédo de Dados (LGPD) nos portais de transparéncia?

R: A LGPD nao pode sobrepor a transparéncia, exceto em casos especificos, como,
por exemplo, na divulgacdo de dados sensiveis.

Por que nao criar o portal inico nacional da transparéncia?

R: A Lei de Acesso a Informacéo obriga a cada ente que receba recursos publicos a
disponibilizar os dados em portal préprio. Entretanto, ndo ha impedimento para que, de
forma complementar, haja publicacdo de informacfes unificadas, como, por exemplo,
o Radar da Transparéncia Publica® e o Portal Informacéo para Todos (PIT)>.

Autarquias federais respondem somente a TCU ou também ao TCE?

R: A jurisdicdo do TCE-PR se restringe aos gestores de recursos das esferas estadual
e municipal do Estado do Parana. Se uma autarquia somente tem recursos federais,
deve ser fiscalizada pelo TCU.

Filtro de pesquisa para tudo, mesmo contendo a série histérica, realmente
necessario?

R: O filtro de pesquisa, assim como a série historica, faz parte da qualidade da
informacéo. Cada um deles tem uma importancia e funcéo diferente, conforme consta
na cartilha do ITP 2024 (pag. 14 a 16).

Sera considerada resposta que conste no site do conselho municipal da politica
publica? Caso nédo, podera o link no site da prefeitura direcionar para pag. do
conselho?

R: De acordo com as Orientac¢des Preliminares da cartilha do ITP 2024 (pags. 14 a 16),
€ possivel que o Poder ou érgédo disponibilize suas informagdes em outro site, desde
gue exista link de acesso a elas na secéo propria a que se referem no site oficial ou
portal de transparéncia do érgéo fiscalizado.

Quando a informacao estiver disponivel em um endereco nao acessivel
diretamente (ex: para acessar a receita, temos um programa especifico) poderia
ser colocado o endere¢o genérico da transparéncia e especificar os passos? No
sistema documentador do estado, criando-se o link de acesso e disponibilizando
no Portal € valido?

R: De acordo com as Orientagdes Preliminares da cartilha do ITP 2024 (pags. 14 a 16),
€ possivel que o Poder ou 6rgéo disponibilize suas informagdes em outro site, desde
que exista link de acesso a elas na secéo propria a que se referem no site oficial ou
portal de transparéncia do 6rgéo fiscalizado.

Poderiam disponibilizar o link desse material sobre a LGPD

R: A questao 3.3, que trata da divulgacao da lista dos inscritos em divida ativa, tem os
detalhes da exigéncia citados na pag. 33 da cartilha do ITP 2024.

' https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/atricon-2023/atricon-2023.html
2 https://www1.tce.pr.gov.br/
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As estatais também devem/podem participar do ITP 20247

R: A edicdo do ITP 2024, assim como em 2023, ndo contempla a avaliacdo das estatais,
porém, ndo impede que estas estejam divulgando e atualizacdo das informacdes em
seus portais de transparéncia de acordo com as orientacdes da cartilha atualizada.

Esse formulario também se estende a Consércios Publicos?

R: A edicdo do ITP 2024, assim como em 2023, ndo contempla a avaliacdo dos
consoércios, porém, ndo impede que o TCE faca a verificacdo da transparéncia dessas
entidades de forma paralela.

A respeito dos requisitos que eram cobrados até 2022 e a partir do ano passado
ndo foram mais cobrados, devemos continuar publicando?

R: No questionario de 2024, constam critérios que sédo monitorados, no entanto, nada
impede que um ente publico publigue e atualize outras informacfes, como, por
exemplo, vacinagao, cardapio das creches e escolas publicas etc.

Esse questionério deveré ser respondido pelo controlador interno ou pelo agente
de transparéncia?

R: O questionario deve ser, preferencialmente e ndo obrigatoriamente, respondido pelo
controlador interno. Cada ente publico decide qual € o profissional mais habilitado para
essa tarefa.

Para criacdo de dashboard no portal, é feito alguma avaliacéo especifica?
R: O dashboard ndo consta do questionario do ITP 2024.

Qual municipio poderia ser utilizado como modelo em seu portal, o mais eficiente
e intuitivo nas informacgfes?

R: No ciclo de avaliacdo do ITP 2023, constam no ranking® alguns municipios com nota
maxima, porém, foi uma “fotografia” do momento da validacédo das informacdes, nao
sendo garantia de que estejam atualmente atendendo e atualizando todos os critérios.

Posso alterar a nota ap6s a avalicdo e divulgacdo? Tem que ficar claro isso,
porque Prefeituras e outros 6rgéo divulgam essas notas.

R: ApoOs a validacdo e divulgagdo das notas, ndo é mais possivel alteragdo das
informacoes.

Algumas informacOes estdo disponiveis no site, e outras no portal da
transparéncia. Ha algum problema?
R: Tanto o site oficial quanto o portal de transparéncia sao aceitos para publicacao das
informacdes. Entretanto, o que ndo serd aceito € quando parte da informacéo esteja
disponivel no site e parte no portal de transparéncia, fato, este, que retrata uma
dificuldade de acesso, conforme consta nas “orientagcoes preliminares” da cartilha do
ITP 2024, a saber:
“Para uma melhor efetivacdo da transparéncia, as informagdes publicas
divulgadas pelos Poderes e 6rgaos publicos, em seus portais, devem sempre
estar em local de facil acesso (...).”

3 https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2023/12/pdf/00381160.pdf


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2023/12/pdf/00381160.pdf

P TCEPR

Teremos apenas essa proxima avaliacao neste ano?
R: O ITP contempla uma avaliagdo anual da transparéncia, porém, nada impede que o
TCE realize outras sondagens ao longo deste ano.

E possivel contestar a avaliagéo pelo TCE ou a nota?
R: Nao esta prevista etapa recursal, porém, nada impede que as unidades gestoras
encaminhem suas duavidas e consideracdes via CACO para o TCE.

Por gue a ATRICON analisa a forma dos portais de uma forma e o MP analisa de
outra? Temos que atender aos dois?

R: A avaliacdo conduzida pela Atricon é realizada no ambito dos Tribunais de Contas.
Nada impede que outros 6rgados de controle também realizem acdes de fiscalizagédo da
transparéncia de forma independente, de acordo com as suas necessidades.

Pesquisei portais com notas bem elevadas em 2023, porém, em muitos, nao
localizei as informacdes seguindo os itens da cartilha dos TCEs.

R: Caso haja dificuldade de localizacdo dos dados publicados, qualquer cidaddo pode
entrar em contato diretamente com a entidade publica por meio do e-SIC (sistema
eletrénico de informacdes ao cidadéo).

DUVIDAS REFENTES A QUESTOES ESPECIFICAS DO FORMULARIO

Esta nova exigéncia dos empenhos, liquidacdes e pagamentos (4.1) sera dificil,
pois alguns sistemas de contabilidade ndo mostram essas informacfes dessa
forma (juntos). Como fazer se é algo que ndo podemos mudar?

R: A avaliacdo da transparéncia ndo admite atendimentos parciais, “ou € tudo ou nada”.
Sendo assim, a divulgacdo dos empenhos deve estar completa, de acordo com a
cartilha, para pontuar no critério 4.1.

A que se refere a lista de terceirizados (6.4), quais tipos de contratacdo?

R: Conforme consta na pag. 52 da cartilha do ITP 2024, a lista de terceirizados se refere
a divulgacdo dos nomes completos dos trabalhadores de empresas terceirizadas que
prestam servigos para o Poder ou 6rgdo, identificando-se as funcfes ou as atividades
desenvolvidas por cada um deles e o nome/razdo social da empregadora. E
recomendavel o uso de secdo prépria ou a secdo “servidores”, “pessoal” ou similar. E
compativel também o uso de link que redirecione para o download de arquivo contendo
a relacdo em formato de lista, seja em arquivo .pdf ou .xls. Geralmente, 0s servigos
terceirizados sao aqueles relativos aos servigos de segurancga, limpeza, copa, limpeza

etc.

A lista geral de classificacdo em concurso publico, contendo os admitidos e o0s
gue estdo aguardando a nomeacao, essa lista € suficiente para atender o item
6.6?

R: Conforme consta na pag. 57 da cartilha do ITP 2024, além dos editais, o Poder ou
orgao deve oportunizar ao usuario que acesse mais informacdes sobre 0os demais atos
dos concursos publicos do Poder ou 6rgdo. No minimo, € necessario que possam ser
localizados os seguintes dados:

- Vagas efetivamente preenchidas;

- Lista de aprovados com as classificagoes;
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- Fila de espera/cadastro reserva e

- Validade dos certames.

Essas informagdes podem, por exemplo, estar hospedadas no site da empresa
contratada para executar 0 concurso ou O processo seletivo. Nesse caso, €
imprescindivel que haja link de acesso no portal do Poder Publico direcionando o
usuario a tais informes. Vale lembrar que o ITP ndo admite atendimentos parciais, ou
seja, a divulgacdo apenas da lista dos admitidos e daqueles em lista de espera NAO
ATENDE.

No valor das diarias (7.1), ja estd incluso ou ndo despesas com combustivel ou é
opcional?

R: A avaliacdo da transparéncia avalia a disponibilizacdo das informac¢des. Por sua vez,
o conteudo (detalhamento) cabe a cada ente publico, conforme os seus normativos
internos. Nao cabe ao TCE dizer o que deve constar no valor das diarias, mas, sim, aos
gestores locais.

No caso da ndo implementacdo do plano anual de contratac@es, sé a declaracéo
basta? pontua?

R: A avaliacdo da transparéncia ndo admite atendimentos parciais, “ou € tudo ou nada”.
Sendo assim, a divulgacao do plano anual de contratacGes deve estar disponivel para
pontuar no critério 8.6.

Em relacdo aos itens 10.2 e 10.3 - E aceitavel incluir como anexo o PDF
pesquisavel dentro do conjunto de dados das “Obras Publicas”? As planilhas de
contrato séo suficientes para o atendimento ou € obrigatério incluir o orcamento
base complementarmente?

R: No critério 10.2, devem ser divulgados os quantitativos e 0s pre¢os unitarios e totais
contratados por obra. Por sua vez, no 10.3, devem ser divulgados os quantitativos
executados e 0s precos praticados. Quanto a forma de publicacdo das informacdes,
cabe a cada ente decidir (se € PDF pesquisavel ou planilha). De qualquer forma, deve
haver possibilidade de gravar a relacdo dos contratos em pelo menos um formato
editavel (em extensfes do tipo txt, csv, odt, calc, rtf, json e outros). As planilhas de
contrato podem atender ao critério 10.2, caso as informagdes estejam completas.

Em relacdo ao item 10.4 (“Divulga relacdo das obras paralisadas contendo o
motivo..."), 0 que citar enquanto n&o estiver concluido o processo
administrativo?

R: No que diz respeito aos motivos da paralizacdo da obra, cabe ao ente publico
informar de forma mais completa possivel para que haja um melhor entendimento por
parte do cidadao e dos 6rgaos de controle.

O Ministério Publico, em algumas situacdes, permite que alguns processos
corram em segredo de justica. Isso conflita com aideia da Transparéncia?

R: De acordo com o critério 12.8, caso haja documentos classificados como sigilosos,
a lista deve ser publicada. Isso em nada atrapalha a transparéncia.
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A pergunta 15.2 do questionario seria a regulamentacdo da LGPD ou algo a mais?

R: O critério 15.2 diz respeito a publicacdo da Politica de Privacidade e Protecéo de
Dados, ndo tem a ver com a regulamentacdo. Nas paginas 111 e 112 da cartilha do ITP
2024, constam exemplos.

A pesquisa de satisfacdo (15.6) pode ser no Google forms?

R: A avaliacdo da transparéncia avalia a disponibilizacdo das informacdes. Sendo
assim, cabe a cada ente publico, conforme as suas preferéncias, elaborar, realizar e
divulgar as pesquisas de satisfacdo, escolhendo a melhor ferramenta para tal. Nao cabe
ao TCE dizer em qual sistema ou ferramenta devam ser realizadas as sondagens.

Sobre o item 19.1 alterado para esse ano, sera realizada alguma
alteracao/reavaliacdo no ITP de 2023, para 0s municipios que ndo atenderam esse
item, jA que o motivo € de que ndo ha dispositivo legal?

R: Vale lembrar que o item 19.1 é de classificacdo “recomendada”. A respeito do
guestionamento, o ciclo do ITP 2023 ja foi encerrado, tendo os resultados sido
divulgados em nivel nacional em novembro daquele ano, ndo cabendo alteracoes.

Em vista do periodo eleitoral, foi solicitado pela Procuradoria da Camara a
retirada do site de alguns itens como transmissdo ao vivo das sessoes,
informacdes sobre os vereadores. Essa orientagcéo prejudica, por exemplo, o item
20.1 — Divulga composicao e biografia dos parlamentares; 20.9 Transmisséo das
sessOes e 20.11 Divulga dados sobre as atividades legislativas? O TCE entende
gue devam ser mantida as informag8es mesmo em época eleitoral?

R: A transparéncia € a regra; o sigilo, a excecdo. Essa maxima existe desde que a Lei
de Acesso a Informacao (Lei n.° 12.527/2011) entrou em vigor h4 mais de 10 anos.
Sendo assim, somente em situacdes extremas, o sigilo deve sobrepor a transparéncia.
No caso acima questionado, havendo falta de informacdes disponiveis no portal do ente
publico, ndo sera aceito como justificativa o periodo eleitoral.

No site, informamos as a¢cdes dos vereadores, isso a partir do ITP 2023. Existe
alguma restricdo quanto a essas informacgdes durante o periodo eleitoral?

R: O critério 20.11, por exemplo, diz respeito a divulgacéo de relatorio de atividades
legislativas dos parlamentares, contendo informagbes como: autoria, relatoria,
pronunciamentos e presidéncia de comissdao etc. Como se observa, é algo bem
especifico, ndo contemplando a¢des que, eventualmente, possam ser entendidas como
‘propaganda eleitoral em meio oficial’. Deve-se tomar cuidado para que nao haja

problemas futuros.

Por que vocés exigem os anexos 12,13, 14 e 15 em separado, em prestacdo de
contas, se ja existem os mesmos em relatorios legais?

R: N&o ha como saber a quais anexos o0 questionamento se refere, porém, se existe a
exigéncia da publicacdo em separado, € porque fica mais transparente a informagéo
para o cidadao, facilitando o seu acesso. Este é o carater que esta se avaliando.



