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gue receberam indicagédo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima indicado.
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PRIMEIRA CAMARA

1. Tomada de contas extraordinaria. Aquisicao de pneus e uso da frota pelo Ente publico.
Falhas de controle de frota e no recebimento de bens. Procedéncia parcial. Regularidade
com ressalva das contas, com aplicagdo de multa ao gestor e emisséo de determinacgéo.

Os dados contidos nos autos embora ndo permitam concluir que inexistiu qualquer controle de
frota no periodo apurado, evidenciam falhas nesse controle, especialmente quanto aos veiculos
com problemas de hodémetro, para os quais ndo foi adotada forma alternativa de controle.

Também restou ndo esclarecida pelos interessados a metodologia de recebimento dos bens
destinados a frota municipal, em relagdo ao que a pega inicial destacou a “auséncia de comissao
de recebimento de materiais” e auséncia de comprovagéo de “qual agente publico certificou o
recebimento dos bens entregues”. Dessa feita, as falhas no controle de frota referidas pela
defesa, e também as falhas no recebimento de bens pela municipalidade, prejudicam a
transparéncia na execuc¢do da despesa publica, e devem ser objeto de ressalva das contas em
exame.

O fato deve ser causa de emisséo de determinacdo ao gestor municipal e ao Controlador Interno,

da adocgédo imediata de medidas de controle de frota, tanto quanto as quilometragens percorridas,
rotas, horarios, utilizacdo de combustivel, de pecas, quais os motoristas responsaveis, etc., como
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também de providéncias de controle do recebimento e destinagao dos bens, nos termos do art.
73, 1l, da Lei 8.666/934 .

Processo n®108772/17 — Acordao n® 1715/19 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.

SEGUNDA CAMARA

2. Admissao de pessoal. Auséncia de comprovacéo de envio de no minimo 03 convites
para a realizacdo do processo de licitacdo na modalidade convite (art. 22, lll, § 3°da Lei n°
8.666/93). Indicios de inidoneidade da empresa realizadora do certame em razdo de
denudncias naimprensa. Expedicdo de recomendacao. Aplicacao de multa.

Aplicar a multa prevista no art. 87, lll, “d” da Lei Organica deste Tribunal de Contas ao Presidente
da Camara Municipal em razdo do descumprimento do art. 22, 83° e art. 38, inciso VI da Lei n°
8.666/93.

Expedir recomendacdo a Camara Municipal a fim de que em processos de licitacdo futuro se
abstenha de convidar, ou mesmo de permitir, que empresas de idoneidade moral questionada
participem de licitagbes que venha a promover, bem como observe o art. 46 da Lei n°® 8.666/93,
adotando o tipo de licitagcdo técnica e preco, mais adequado a esta espécie contratual, tendo em
vista que privilegia o critério da forma de execucéo, e ndo somente preco, considerando-se a
grande parte do trabalho intelectual implicado na elaboracdo de um concurso.

Processo n° 325956/11 — Acérddo n° 1731/19 — Sequnda Camara - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

TRIBUNAL PLENO

3. Representacédo da Lei n®8.666/1993. A previsdo de correcdo monetéria € obrigatéria nos
contratos administrativos. E indevida a exigéncia de nimero minimo de atestados, exceto
quando a complexidade do objeto assim exigir, desde que devidamente justificado.

Depreende-se que a Lei n.° 8.666/93, art. 55, inciso I, determina que o preco e as condi¢des de
pagamento necessariamente devem estar presentes nos contratos administrativos, o que nao foi
cumprido pela Municipalidade, incorrendo o edital em irregularidade.

Todavia, o direito a correcdo monetaria é garantido mesmo sem previsdo no instrumento

convocatério, de modo que a inconformidade nao é suficiente para macular o certame, uma vez
que os indices se prestam tdo somente a preservacao do valor pactuado.
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Com efeito, o direito ao reajuste contratual € um principio elementar da relacdo entre a
Administracdo Publica e o contratado, cristalizado no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
tornando irrelevante, por conseguinte, a inexisténcia de clausula garantindo a manutencao do
equilibrio econémico financeiro do contrato.

Da mesma forma, € irregular a exigéncia de “no minimo 02 (dois) atestados, emitidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove a aptidao da licitante para fornecimento do
objeto licitado”, pois compromete a competitividade do certame, consoante o entendimento
consolidado nesta Corte e no Tribunal de Contas da Unido.

Ressalte-se que a Sumula n.° 263 do Tribunal de Contas da Unido, invocada pela
Municipalidade, autoriza ao ente requerer a documentacdo que julgue necessaria a
demonstracéo da capacidade técnica da licitante, porém, desde que a exigéncia seja compativel
com a complexidade do objeto a ser licitado

Processo n°® 243282/18 — Acérdao n°® 1748/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Artagao de
Mattos Leéo.

4. Representacdo da Lei n° 8.666/93. Municipio. Concorréncia. Alegacdo de que aregra da
exclusividade da participacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte do art. 48,
I, da LC n° 123/2006 deve ser analisada com base no valor global da licitacdo e n&o para
cada item ou lote. Matéria controvertida e sob discusséo no Incidente de Prejulgado n®
465761/17. N&o caracterizacéo de ilegalidade.

O entendimento aplicado pelo Municipio no certame se encontra em consonancia com a
interpretacao literal do art. 48, |, da Lei Complementar n°® 123/2006 e com a orientagdo exarada
no Manual de Licitag6es deste Tribunal de Contas do Estado do Paran4, no sentido de que, nas
licitacdes de objeto dividido em varios itens ou lotes, a incidéncia da regra da exclusividade da
participagdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deve ser analisada com base no
valor individual estimado para cada item ou lote.

O préprio Tribunal Pleno desta Corte de Contas, reconheceu o carater controvertido da matéria
e a caréncia de precedentes jurisprudenciais sobre o tema, inclusive deste Tribunal de Contas.

Por esse motivo, mesmo que esta Corte eventualmente passe a adotar o posicionamento
defendido pela representante, de que o limite deveria ser aplicado ao valor global da licitacéo, os
atos praticados com base na interpretacao literal da lei, em principio, deverao ser preservados,
ndo havendo como se caracterizar a ofensa ao art. 48, |, da Lei Complementar n° 123/2006.

Portanto, julga-se improcedente a representacao neste ponto, entendendo-se, contudo, oportuna
a emissédo de recomendacao para que o Municipio acompanhe o julgamento e adote a orientagcédo
gue advird do julgamento dos autos de Incidente de Prejulgado n® 465761/17 acerca da
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participacdo em de microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) sediadas local ou
regionalmente.

Processo n° 442943/18— Acorddo n° 1772/19 — Tribunal Pleno- Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

5. Embargos de Declaragédo. Consulta. Acérdao n° 1.393/19/TP. Banco de Pregos em
Saude. Omissdo Conhecimento e provimento.

De fato, em que pese haver respondido negativamente ao primeiro questionamento relacionado
a utilizacédo dos valores registrados pelos Municipios no Banco de Precos em Salde como critério
Unico para a formacao de preco maximo, restou omissa a decisdo quanto ao critério a ser seguido
na definicdo desse preco de referéncia.

Neste sentido, uma vez que ficou decidido na resposta a Consulta que o Banco de Precos em
Saude é de alimentagdo e consulta obrigatérias quando da aquisicdo de medicamentos pelos
jurisdicionados do Tribunal de Contas, o valor da média ponderada constante do Banco de
Precos em Saude é o pardmetro I6gico a ser seguido na fixagdo do preco méximo nas compras
de medicamentos pelo Poder Pablico. Assim, merecem provimento os Embargos de Declaragéo
opostos pelo Ministério Publico de Contas no sentido de se sanar a omisséo contida no Acordao
embargado.

Isso posto, pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento dos Embargos de Declaragao para
que seja sanada a omissao na resposta dada por meio do Acérdao n° 1.393/19 — Tribunal Pleno
a Consulta formulada pelo Municipio de Ortigueira, conforme destacado: Além da obrigatéria
consulta ao Banco de Precos em Saude — BPS — cujo parametro deverd ser o valor da média
ponderada - e a adocdo do Cddigo BR como identificador dos medicamentos, devem ser
consultadas outras fontes de pesquisa para formacdo do preco de referéncia, como o
COMPRASNET (admbito federal) e 0 COMPRASPARANA (ambito estadual) e a cotacdo direta a
fornecedores. H& que se estabelecer uma cesta de prec¢os aceitaveis que deve ser analisada de
forma critica, em especial quando houver grande variacao entre os valores apresentados. Todas
as consultas realizadas devem constar expressamente e de forma detalhada e justificada do
procedimento administrativo utilizado para a definicdo do preco de referéncia.

Processo n° 40212/19 — Acérddo n° 1857/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fabio de
Souza Camargo.

6. Representacdo. Supostas irregularidades na contratacdo de médicos plantonistas para
aprestacédo de servigos de salde no ambito municipal. Alegacao de terceirizacdo irregular
do servico publico de saude. Contratacdo de empresas, por meio de Credenciamento, em
cujo quadro societario figuram servidores do Municipio. Suposto excesso de carga
horaria de trabalho dos médicos contratados. Descumprimento parcial da Lei de
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Transparéncia. Sobreposi¢do de vinculos contratuais com empresas pertencentes aos
mesmos sbécios. Pela parcial procedéncia, afastando-se a aplicacdo de multa, com
expedicdo de recomendacdes.

Conhecer a presente Representacdo, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e,
no meérito, julgar seu objeto parcialmente procedente, para reconhecer a irregularidade
consistente no item 2.2, referente a contratagdo das empresas, nas quais figuravam como sécios
servidores municipais, afastando-se, contudo, a aplicacdo da multa prevista no art. 87, inciso IV,

alinea “g”, da Lei Orgénica, em razdo da auséncia de participacdo, na relacdo processual, do
gestor responsével pela contratacéo;

Determinar a expedicao das seguintes recomendac¢des ao Municipio, na pessoa do atual gestor:

i) continue realizando concursos publicos para provimento dos cargos efetivos de médico,
utilizando-se dos servi¢os da iniciativa privada apenas em carater complementar, para que nao
haja mera substituicdo da atuacdo do poder publico;

i) abstenha-se de contratar empresas que possuam servidores municipais em seu quadro
societéario, excluindo, contudo, a referéncia a proibicdo de contratacdo com servidores publicos
pertencentes ao quadro funcional de outros entes federativos, na declaracdo que — segundo
informado a peca n° 41 - passou a ser exigida no processo de credenciamento;

iii) exclua a referéncia a limitacdo da jornada de trabalho a 60 horas semanais, na declaracéo
gue — segundo informado a peca n° 41 - passou a ser exigida no processo de credenciamento,
exceto se houver outro motivo para sua manutencgéao;

iv) passe a utilizar metodologia de controle de horario e efetiva fiscalizacéo do servigo prestado
pelos médicos credenciados, de forma a assegurar o cumprimento da carga horaria contratada;

Processo n°® 472702/18 — Ac6rddo n°® 1871/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

7. Representacdo daLei n®8.666/1993. Pregdo Presencial. Contratagcdo de equipe de apoio.
Legalidade do funcionamento de empresas de seguranc¢a privada que ndo utilizam arma
de fogo no exercicio da atividade de vigilancia comercial ou residencial,
independentemente de autorizagdo da Policia Federal. Auséncia de critério de correcéo
monetaria. Procedéncia parcial com aplicacdo de multa.

Conforme noticiado na exordial, o instrumento convocatorio aqui questionado realmente nao
prevé correcdo monetaria e compensacao financeira (juros moratérios) em caso de atraso no
pagamento da parcela devida. Ocorre, contudo, que a auséncia da referida previsao contraria
disposigcéo expressa da Lei n° 8.666/93, em seu artigo 40, inciso XIX, alineas “c” e “d”.
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Do mesmo modo, o artigo 55, inciso Ill, do mesmo diploma legal, prevé dentre as clausulas
necessarias em todo contrato, a que estabelega “o preco e as condicfes de pagamento, 0s
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento”. Deste modo,
flagrante a irregularidade, haja vista que a legislacéo é clara ao estipular que o edital do certame
deve obrigatoriamente indicar as condicBes de pagamento do preco estipulado, dentre elas o
critério de atualizacdo monetaria e as compensag0es financeiras e penalizagbes por eventuais
atrasos.

Pelo exposto, considerando inobservancia de formalidade determinada pela lei, cabivel a
aplicacdo da multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d” da Lei Complementar Estadual n°
113/2005 a Pregoeira e signataria do edital.

No que diz respeito a excluséo da clausula 5.1 do Anexo 03, que como requisito de qualificacao
técnica exigia prova de registro emitido pela Policia Federal, verifico que ndo ha irregularidade.
No caso em espécie, a controvérsia diz respeito a suposta necessidade de registro junto a Policia
Federal pelas entidades que prestam servi¢cos de segurancga privada, ja que a contratacdo em
andlise teve por objeto a “contratacdo de empresa para fornecimento de equipe de apoio,
composta de 15 pessoas desarmadas, capacitadas a realizar servicos de monitoramento de
pessoas e bens méveis e imdveis, consistentes em orientar e manter a integridade fisica de
pessoas em geral”’. Segundo consta do Oficio encaminhado pela Comissao de vistoria da Policia
Federal ao Municipio, o servigo contratado por meio do Pregédo Presencial envolve atividades
regulamentadas pela Lei n® 7.102/83, as quais podem ser realizadas exclusivamente por
empresas autorizada pela Policia Federal.

Muito embora a Comisséo de Vistoria em Seguranca Privada da Policia Federal invoque parecer
emitido pelo TRF4, por meio do qual se teria pleiteado pela alterag&o de jurisprudéncia junto ao
STJ, nada consta nos autos sobre a alteracdo. Assim, a despeito da relevancia da matéria, que
se mostra discutivel, o entendimento que ainda prevalece é o da legalidade do funcionamento
de empresas de seguranca privada que néo utilizam arma de fogo no exercicio da atividade de
vigilancia comercial ou residencial, independentemente de autorizacdo da Policia Federal.

Assim, considerando que os servigos contratados por meio do Pregdo Presencial ndo envolvem
atividades de seguranca armada, ndo h& que se falar em necessidade de autorizagao da Policia
Federal, devendo prevalecer o entendimento até entédo vigente no Superior Tribunal de Justica.

Processo n°® 378854/18 — Acérdao n°® 1847/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

8. Consulta. Indagacédo a respeito da possibilidade de fixacdo de verba remuneratéria a
servidores da Camara Municipal, mediante simples remisséo a lei de iniciativa do Poder


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/7/pdf/00338019.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

Executivo. Inviabilidade juridica. Manifestagdes uniformes. Necessidade de lei especifica,
nos termos da Constituicdo Federal.

| — Conhecer a presente Consulta, uma vez presentes 0s pressupostos de admissibilidade, e, no
mérito, respondé-la nos seguintes termos:

i) A verba remuneratéria a servidores do Poder Legislativo ndo pode ser fixada por lei que faca
remissdo a de outro Poder, exigindo-se lei especifica e de iniciativa da Camara Municipal, sob
pena de afronta a Constituicdo Federal, notadamente aos seus artigos 2° e 37, inciso X, devendo
ser observadas as exigéncias contidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias e as disposicdes da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Processo n® 608708/17 — Acordao n°® 1843/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

9. Denuncia. Decreto Municipal regulamentando banco de horas. Falta de previsao legal.
Violagdo ao principio da legalidade. Pela procedéncia com aplicagdo de multa
administrativa e determinagdo.

O Municipio, sem previsao legal, criou banco de horas no dmbito do Executivo Municipal, em
afronta ao principio da legalidade. Embora a municipalidade tenha alegado que o fez mediante
Decreto, que supostamente regulamentaria a Lei Complementar Municipal (Estatuto do
Servidor), € necessario destacar que o contetdo da referida lei ndo alberga a criagdo de um
sistema de compensacao por banco de horas.

Depreende-se do contelido legislativo supracitado que a municipalidade autorizou, desde a
edicdo da lei, a instituicdo de jornada de trabalho diferenciada, isto é, possibilidade de
flexibilizacdo de horéarios de trabalho, revezamentos e escalas diferenciadas no dmbito do
municipio, em conformidade com o servigo publico prestado. A criagdo do banco de horas, por
outro lado, extrapola esta nogdo de “jornada de trabalho diferenciada”, podendo, inclusive,
causar futuros reflexos pecuniarios para o ente publico denunciado.

O regime de trabalho com banco de horas néo altera, em sua esséncia, a jornada de trabalho,
apenas permite, mediante os limites e condigbes pré-estabelecidas, que o servidor ndo tenha
fixados os marcos de inicio e fim de expediente, ou seja, permite que o servidor cumpra sua
jornada mediante regime de compensacédo de horario. Ocorre, todavia, que o tema “banco de
horas” ndo é tratado em nenhuma ocasido ou hipotese pela lei municipal, motivo pelo qual
entende-se que houve clara violagdo ao principio da legalidade. Cumpre informar, ainda, que o
Decreto, cuja eficicia foi suspendida cautelarmente por esta Corte de Contas, também teve sua
eficacia suspensa por decisao judicial em acéo judicial de iniciativa do Sindicato dos Servidores
Municipais em face do Municipio.

ol
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Ainda ndo ha decisao definitiva de mérito no Poder Judiciario. Contudo, o Agravo de Instrumento
interposto para reverter a decisao cautelar de suspenséo do Decreto foi julgado improcedente.
Diante do exposto, considerando a auséncia de previsao legal para regulamentacdo do banco
de horas no Municipio, pela procedéncia da presente Representacdo, com aplicacdo da multa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar n° 113/05 ao Prefeito Municipal
e determinacédo ao Municipio que adote as providéncias necessarias para, no prazo de 30 (trinta)

dias, revogar os artigos 23 a 29 do Decreto n° 929/2018.

Processo n°® 608708/17 — Acérdao n°® 1843/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

Observagoes:

Jurisprudéncia Selecionada:
Tribunal de Contas da Uniao

AUDITORIA OPERACIONAL NA SECRETARIA ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL, TENDO
POR OBJETO DUAS GRANDES QUESTOES: PRIMEIRA: AUDITABILIDADE DO SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL, COM FOCO NA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL; SEGUNDA:
TRANSPARENCIA DAS INFORMACOES PRESTADAS A SOCIEDADE. DIVERSOS ACHADOS
DE AUDITORIA QUE REVELAM A INJUSTIFICADA NEGATIVA DE PRESTACAO DE
INFORMACOES AO TCU. DETERMINACOES. RECOMENDACOES.

Em decorréncia da negativa da SRF em prestar informagdes ao TCU, R$ 5,75 trilhGes, por ano,
ndo séo auditaveis pelo Tribunal, o que priva a sociedade de ter acesso a informagdes sobre a
gestdo publica tributaria, no tocante ao estoque de créditos tributarios e de divida ativa, as
receitas arrecadadas, as renuncias de receitas e as demandas judiciais de natureza tributéaria; -
A Secretaria da Receita Federal, sem qualquer previsdo no Cédigo Tributario Nacional, mas
apenas por meio de simples contrato administrativo, concede acesso e gerenciamento de toda a
base de dados, incluindo todos os dados protegidos por sigilo fiscal, ao Serpro e a Dataprev,
para fins de prestacdo de servi¢os de tecnologia da informacéo; - De forma semelhante, mesmo
sem expressa previsdo no Caédigo Tributario Nacional, a Secretaria da Receita Federal permite
que a Advocacia-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por forca de
pareceres técnicos, acessem, em variados graus, 0s sistemas e informacdes protegidos por sigilo
fiscal, para fins de defesa dos interesses da Unido em processos administrativos e judiciais; - O
CARF (Conselho Administrativo de Recursos Fiscais), cuja metade da composicdo nédo é
formada por Auditores concursados da Secretaria da Receita Federal, mas sim por Conselheiros
indicados pelas Confederacdes e Centrais Sindicais para mandato de 2 anos, tem acesso a
dados protegidos pelo sigilo fiscal, embora ndo seja mencionado no Cadigo Tributario Nacional
como 6rgdao legitimado para tanto; - Mais grave ainda é o fato de o CARF franquear 0 acesso a
dados protegidos pelo sigilo fiscal a estagiarios, terceirizados e entidades privadas prestadoras
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de servicos para o CARF, tudo sem autorizacéo no Cédigo Tributario Nacional; - Em relagdo ao
TCU, porém, a Secretaria da Receita Federal, sob a alegacédo de sigilo fiscal, se recusa a
fornecer inUmeras informacdes solicitadas por esta Corte, 0 que ja provocou a inviabilizacdo de
nada menos do que 122 trabalhos de auditoria e fiscalizacdo realizados pelo Tribunal naquela
Secretaria; - HA mais de quarenta anos, no entanto, as normas internacionais de auditoria
determinam que as Entidades de Fiscalizacdo Superior, tal como é o TCU, devem ter poderes
para auditar a cobranga de impostos da forma mais extensa possivel, podendo, inclusive,
examinar arquivos fiscais individuais, assim como dispdem que, ao auditarem a aplicagéo de leis
fiscais, os referidos 6rgdos de controle externo devem examinar o sistema e a eficiéncia da
cobranca de impostos, a consecucdo de metas de receita e devem propor melhorias ao
legislativo, se assim entenderem adequado; - A Secretaria da Receita Federal, com essa
relutancia e sempre sob a alegacéo de sigilo, passa a ser 0 Unico 6rgao publico da Republica
que ndo se submete ao controle externo estabelecido pela Constituicdo Federal; - O TCU tem,
historicamente, auditado érgaos e entidades publicos que lidam com matérias sigilosas e, por
essa razéo, tem adotado procedimentos devidamente regulamentados que garantem a prote¢éo
dos dados e informacdes sigilosos, mas sem subtrair da sociedade o direito a informagéo acerca
da gestédo publica; - Nao obstante o sistema tributério e o sistema financeiro estejam no a&mbito
do Ministério da Economia, € contraditorio o tratamento dado & auditabilidade por esses dois
sistemas, porguanto o sistema financeiro, embora também lide com matérias sigilosas, é
completamente auditado, pois a pratica da auditoria independente no Sistema Financeiro
Nacional demonstra que é possivel compatibilizar a auditoria de informacgdes sigilosas com a
preservacgéo do sigilo, e que ndo hé ilegalidade no compartilhamento de informacdes para fins
de auditoria independente; - A auditabilidade das administra¢des tributarias dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios também tem sido inviabilizada pela recusa desses entes
subnacionais, sob a alegac¢éo de sigilo fiscal, em fornecer as informacdes solicitadas pelos
orgdos de controle externo, o que impede o controle das politicas publicas de desoneracdes
fiscais e aumenta os riscos fiscais da Unido, tendo em vista as medidas que a Unido tem adotado
no sentido de conceder alivio financeiro a esses entes subnacionais, na busca do equilibrio fiscal;
- Considerando que nos modernos Estados Democréticos de Direito as administragfes tributarias
sdo completamente auditadas, a negativa da Secretaria da Receita Federal de conceder ao TCU
acesso a sistemas, dados e informacdes protegidas por sigilo fiscal provoca grave prejuizo a
auditabilidade e a transparéncia do sistema tributario nacional e produz reflexos negativos na
credibilidade do Brasil perante a comunidade internacional, com impacto nas aspira¢gfes do pais
de ingressar e participar dos mecanismos multilaterais de cooperacéo; - Em relagéo a diversas
informacdes publicas, a Secretaria da Receita Federal promove uma classificagéo inadequada e
as considera sigilosas, razdo pela qual ndo realiza a sua divulgagéo ativa, de forma aberta,
estruturada e legivel por maquina, o que, além de revelar grave ofensa aos principios da
transparéncia e da publicidade, acaba por permitir que apenas grandes escritorios de advocacia
e contabilidade tributaria, que trabalham em larga escala, tenham visdo privilegiada do
entendimento da atuacdo da administracdo tributaria, o que cria um ambiente de negécios
restritivo, aumenta os custos de transacdo e torna inacessiveis para a maior parte da populacao
informacdes hoje concentradas nas méos de poucos agentes; - As interpretacdes restritivas
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conferidas pela Secretaria da Receita Federal acerca do alcance do compartiihamento de
informacdes protegidas por sigilo fiscal com o TCU provocam prejuizos a formulacdo e a
avaliacdo das politicas publicas nacionais previstas nas leis orcamentarias, impactando a
eficiéncia da prestacdo dos servicos publicos essenciais a populacdo e a estabilidade das
financas publicas nacionais; - O TCU tem competéncia para ter acesso a dados protegidos por
sigilo fiscal, por ndo se tratar de quebra de sigilo, mas sim de transferéncia de sigilo ao 6rgao de
controle externo que tem adotado as medidas necessarias para a protecdo das informacoes
sigilosas. Precedentes do STF; - Manifestacao formal do Ministério da Economia dirigida ao
gabinete do relator no sentido de que aquele ministério ja esta adotando providéncias para
viabilizar a auditabilidade da Secretaria da Receita Federal, sem obstru¢bes, mediante
compartilhamento de informagbes. - Determinacdes e recomendac¢des ao Ministério da
Economia a Secretaria da Receita Federal, entre outras providéncias.

Acérdéo n°® 1174/2019 — Plenario. Relator Ministro Raimundo Carneiro.
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