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1 APRESENTACAO

A participacdo popular na gestdo e no controle da Administracao Publica é
um dos principios fundamentais da construcdo de novos conceitos de
Estado, como o Estado Democratico Social de Direito!, que passam a
abordar a atuacado ativa do Estado pelo bem-estar social, com o propodsito de
reduzir a distancia entre sociedade e Estado. A exigéncia de uma ampliagao
e de abertura de novos canais de atuagao politica aptos a defesa de
multiplos interesses ¢é proporcionada por essa participagdo, atribuindo

legitimidade substancial as decisdes estatais.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR) tem
trabalhado para estreitar a relacdo entre o ente publico e o cidadao,
beneficidrio das politicas publicas, através da materializacdo de um canal de
comunicagao mais efetivo e transparente. Ao fomentar o conceito de
controle social e a exigéncia de uma prestacao de servigos de qualidade, o
TCE/PR pretende contribuir para a definicdo de prioridades da politica

publica, cuja premissa de controle e de atuagdo é a participacao cidada.

Dessa maneira, o TCE/PR, na gestdao do Presidente Fernando Augusto Mello
Guimaraes, instituiu o Projeto PAF-Social - Plano Anual de Fiscalizagao
Social - alicercado na formacao de uma rede de controle composta por
orgdos governamentais, nao governamentais, além de segmentos
representativos da sociedade. O envolvimento desses atores sociais se
viabiliza, entre outros, através de audiéncias publicas e de instrumentos

fiscalizatdérios, que se propdem a levantar, debater e verificar questoes

1Com as constituigdes da Republica de Weimar (Alemanha, 1919) e a Constituicio Mexicana (1917), o
entendimento do Estado caminha para a reducao da neutralidade, individualismo e formalidade de
sua atuacdo, para transformar-se em Estado Material e de Direito, adotando a dogmatica de
realizar a justica social. (SILVA, p. 115, 2009) O Estado Democratico Social de Direito pode ser
considerado um movimento caudatario do pds-modernismo. Suas principais caracteristicas sdo:
positivacao e concretizacdo de um catalogo de direitos fundamentais, onipresenca dos principios e
das regras, inovagdes hermenéuticas, densificacdo da forca normativa do Estado e
desenvolvimento da justica distributiva. (LENZA, p. 9, 2009).
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diretamente ligadas ao interesse publico, provenientes de demandas

reveladas pela prépria populacdo.
Esse controle da Gestdo Publica tera um viés que possibilita:

a) Fomentar o desenvolvimento de indicadores que possam subsidiar as

tomadas de decisdo do gestor publico;

b) Dar transparéncia aos demonstrativos financeiros e relatdrios
contabeis que informam as receitas, as despesas e os resultados

fiscais no ambito governamental;

c) Estimular a participacao social na formulacdo e na revisao das regras

gue concernem a defesa dos interesses da sociedade;

d) Acompanhar a adogao e implementacao das decisdes por meio da
avaliagao de programas, projetos e servigos, com a articulagao dos

atores sociais envolvidos, €;

e) Buscar eficiéncia®?, com relagdo ao processo; eficacia, em termos de
resultados; e efetividade, no que se refere ao atendimento da

quantidade e qualidade das politicas publicas.

2 Os conceitos de eficiéncia, eficacia, efetividade, entre outros, estdo descritos no item 8.2.3.3 e
8.2.3.4.
5
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2 JUSTIFICATIVA

A concepgao inicial do Projeto PAF Social baseou-se na premissa de que o
controle externo nao pode prescindir da parceria com a sociedade, na
fiscalizacdo do uso do dinheiro publico, que é do contribuinte. Esse é um

dever também do cidadao.

Além disso, a percepgao cotidiana das deficiéncias e problemas enfrentados
quanto a prestacdo de servigos publicos, ou mesmo da atuacdo da
administracao municipal na melhoria das condigdes de vida da populagao,
pode ser instrumento fundamental para direcionar as acdes do controle
externo as areas mais vulneraveis em cada regidao do Estado, tornando esta

funcao mais eficiente, eficaz e efetiva.

A ideia subjacente, portanto, esta na otimizacdo e no incremento da atuacgao
do TCE/PR nas atividades de fiscalizacao do Poder Publico local, por meio da
cooperagao técnica-institucional entre entes representativos da sociedade,
como Universidades, Conselhos Municipais e Estadual, (')rgéos de Classe e

Observatorios Sociais.

Essa cooperacdo, em Ultima instancia, pretende abrir caminho ao
fortalecimento da Gestdo Publica Municipal como um todo, na medida em
que auxilia o aprimoramento de processos de controle, na priorizagao de
programas e projetos, na reducgao dos desvios, enfim, na efetividade da acao

publica global.

Como efeito social, essa cooperacdo é importante instrumento para o
desenvolvimento da consciéncia politica, estimulada pela busca de novos
patamares de participacao popular. Esse envolvimento é imprescindivel para

que se obtenha o controle social aplicado ao cotidiano da comunidade.

Assim, o Projeto PAF Social pretende, em linhas gerais, estimular o

desenvolvimento de mecanismos que possibilitem a formagao e manutencao

6



Tribunal de Contas do Estado do Parana

de ampla rede de controle. Numa primeira etapa, Universidades, Conselhos
Municipais e Estaduais, Entidades de Classes e Observatorios Sociais serao

reunidos para participar do controle da Gestdo Publica.

Ao final dessa iniciativa, o TCE/PR sinaliza a possibilidade de iniciar
movimento nacional em direcdo a aplicacdo do conceito de AUDITORIA
SOCIAL. Esse modelo, ja adotado em paises da América Central, oportuniza
aos cidadaos, as comunidades ou aos beneficiarios da acao publica participar
ativamente no controle social da Gestao Publica, com o propdsito de
conseguir que o esforco municipal e comunitario seja executado com

transparéncia, ética, qualidade e efetividade.
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3 OBJETIVOS

3.1 ESTRATEGICO

Tornar o TCE/PR organismo catalisador das iniciativas voltadas ao controle e
a melhoria da Gestao Publica, criando oportunidades para que os cidadaos,
as comunidades ou os beneficiarios da agao publica assumam um papel de
participacao ativa. O incremento da participagao popular e a redugao da
distancia entre o Estado e o cidadao vislumbra o desenvolvimento de uma
acao autdbnoma e democratica, que se aproxima dos conceitos de
AUDITORIA SOCIAL.

3.2 ESPECIFICOS

a) Tecer ampla rede de controle, reunindo universidades, Conselhos
Municipais e Estadual, Entidades de Classes e Observatoérios Sociais,
para que participem do controle do gasto publico, tornando a acao de

controle mais eficiente e efetiva;

b) Direcionar as acdes de fiscalizagao (consubstanciadas no Plano Anual
de Fiscalizagao) do TCE/PR utilizando como base, dentre outros, o

mapeamento regional de prioridades realizado pela sociedade;

c) Disponibilizar aos entes representativos da sociedade metodologias

direcionadas a avaliacdo da gestdao municipal;

d) Atuar na formatacao e na divulgacao dos dados relativos ao gasto

publico, de forma a torna-los mais inteligiveis e acessiveis ao cidadao;

e) Capacitar o cidadao para o exercicio efetivo do controle social do gasto

publico de sua municipalidade;
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f) Fomentar a pesquisa e estimular o debate acerca do tema Gestao
Pdblica no meio académico, impulsionando o desenvolvimento de

disciplinas formais e permanentes voltadas ao seu estudo;

g) Implantar acdes efetivas para monitoramento das decisdes do TCE/PR

acerca das prestacoes de contas dos gestores municipais.
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4 PRINCIPAIS FASES

Em razdo das caracteristicas do Projeto, em termos de amplitude e de
diversidade apresentadas, optou-se pela divisdao de sua implantacao em trés

fases principais, conforme descrito a seguir:

PAF
OCIALII
Auditoria
Social

PAF SOCIAL II

Orientar agoes do
PAF 2012

PAF SOCIAL |
Auditoria Piloto 2011

Cada uma das etapas descritas responde por produtos e resultados distintos,
porém complementares entre si, permitindo o atingimento do topo da

piramide, ou seja, o alcance da ultima fase prevista.

Numa primeira fase, chamada PAF SOCIAL I, o objetivo é realizar
mapeamento regional das areas e/ou politicas publicas que, na percepcao da
sociedade, exigem maior controle e, portanto, maior atengao por parte do
controle externo3. Com essas informagdes, foram escolhidos temas de maior

relevancia regional, com a proposta de atuacao conjunta TCE/PR-Sociedade.

3 Os conceitos de controle externo, controle interno e controle social, estao descritos no item 8.2.1.
10
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A segunda fase, denominada PAF SOCIAL II, esta prevista para 2012. Nessa
etapa, serdo realizadas audiéncias publicas regionais, com a finalidade de
ampliar e aperfeicoar o mapeamento das areas ou politicas publicas que
deverao ser objeto de fiscalizacao por parte do TCE/PR, que podera contar

com o auxilio de entidades interessadas em participar deste processo.

Na fase final, chamada PAF SOCIAL III, pretende-se estruturar modelo de
fiscalizacdao sistematizado e permanente, que permita atingir o controle
social da Gestao Publica, pela participacdo progressiva e espontanea da
comunidade, nos moldes conceituais de AUDITORIA SOCIAL.

11



Tribunal de Contas do Estado do Parana

5 OBIJETO

O presente Termo de Referéncia tem como objeto principal a execucdo da
primeira fase do Projeto, denominada PAF SOCIAL I, a qual sera detalhada
nos itens subsequentes. As demais fases serao objetos de Termos de

Referéncia especificos, a serem apresentados a partir de 2012.

Seu objetivo é servir como instrumento de fomento as atividades de
pesquisa® e extensdo® académicas das IES -Instituicdes de Ensino Superior-
voltadas ao estudo e a anadlise da Gestao Publica Municipal, por meio do
compartilhamento de informacdes e de conhecimentos que aprimorem o

controle externo, o controle interno e incentivem o controle social.

As atividades de pesquisa terao foco no desenvolvimento de novos
indicadores e/ou adaptacdo de indicadores existentes de Gestao Publica
Municipal. J& as atividades de extensdao serdao executadas através do

envolvimento das IES em auditorias de natureza operacional.

4 Em geral considera-se pesquisa académica como um processo sistematico de construgdo do
conhecimento realizado no ambito de uma IES, que tem como metas principais gerar novos
conhecimentos e/ou corroborar ou refutar algum conhecimento pré-existente. E basicamente um
processo de aprendizagem tanto do individuo que a realiza quanto da sociedade na qual se
desenvolve.
> Em geral, o termo extensdo académica refere-se a um processo educativo, cultural e cientifico, que
articula o ensino e a pesquisa de forma indissocidvel e viabiliza uma relagdo transformadora entre a
IES e a sociedade. As atividades de extensdao sdo caracterizadas pela viabilizacdo pratica e o
compartilhamento com a comunidade do conhecimento sistematizado pelo saber humano e daquele
produzido na IES.

12
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6 OBJETIVOS DO PAF SOCIAL1I

Feitas essas consideracdes, seguem os objetivos da etapa PAF SOCIAL I:

a)

b)

C)

d)

Iniciar a formacao de uma rede de controle, tendo como base as
informagdes municipais disponibilizadas pelo banco de dados do
TCE/PR;

Disponibilizar as IES metodologias e praticas de controle, baseadas,

sobretudo, nas técnicas de Auditoria de Natureza Operacional;

Estimular o desenvolvimento de indicadores de gestao municipal, a
partir dos quais podera ser constituida uma nova base de informacdes
util a atividade de fiscalizagcdo, ao controle interno municipal e, por

fim, a sociedade;

Envolver a administracdo municipal na avaliagao dos servicos publicos
relativos ao transporte escolar, disponibilizacdao de medicamentos e

residuos solidos urbanos;

Consolidar a atuacao do TCE/PR como agente de mobilizagao social,
estabelecendo maior proximidade entre as  organizacoes
governamentais, nao governamentais e a sociedade, em busca de

novos canais e niveis de interlocucao.

13
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7 PARTES INTERESSADAS e ORGANIZAGCAO BASICA

Partes interessadas ou stakeholders representam, no mundo corporativo
privado, pessoas e organizacoes envolvidas em projetos, gerenciamento,
mercado e produtos de uma empresa, 0os quais exercem influéncia efetiva
sobre os objetivos e resultados que possam afetar, direta ou indiretamente,

a organizacao ou projeto.

Para adaptacdao ao objeto deste Termo de Referéncia, stakeholder pode ser
entendido como agentes da sociedade organizada que tém algum interesse e
exercem influéncia, direta ou indiretamente, numa determinada acao
publica, ainda que ndo sejam 0s Unicos ou nem mesmo 0S principais

interessados nessa acdo.

Cabe salientar que a atuagao de determinados stakeholders, como os
Observatdrios Sociais e as Entidades de Classes, dependera
fundamentalmente do interesse formal, demonstrado por essas instituicoes

ao longo da execucao deste Projeto.

14
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A representacdo grafica da dindmica que envolve os stakeholders do Projeto

pode ser visualizada na figura a seguir:

ENTIDADES
DE CLASSE

INSTITUICDES
DE ENSINO
SUPERIOR
PAF

SOCIALI

OBSERVA-
TORIOS
SOCIAIS

CONSELHOS
MUNICIPAIS
SAUDEE
EDUCACAO

Essa experiéncia busca conjugar as expertises de cada instituicdo para

tornar a acdo de controle mais eficiente e eficaz. Assim, os papéis

desempenhados pelos stakeholders serdo, resumidamente, aderentes a

seguinte proposta:

STAKEHOLDER

PAPEL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

Patrocinador, financiador, coordenador geral

e executor

INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

Executor principal

CONSELHOS MUNICIPAIS

Executor auxiliar

OBSERVATORIOS SOCIAIS

Colaborador convidado

ENTIDADES DE CLASSES

Colaborador convidado

15
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Além dos papéis desempenhados pelos stakeholders, relevante apresentar a
organizacao basica do projeto, como forma de auxiliar na compreensao e

orientacdo da dindmica que se pretende adotar:

COORDENACAO
GERAL DO PROIETO
PAF SOCIAL

EQUIPES DE
PESQUISA

PROF.
COORDENADORES

PROF.
ORIENTADORES

ALUNOS

EQUIPES DE
AUDITORIA

PROF.
COORDENADORES

PROF.
ORIENTADORES

ALUNOS

OBSERVATORIOS

CONSELHOS SOCIAIS

EDUCACAO

ENTIDADES DE
CLASSE

OAB, CRC, CRA,
CORECON, CREA...

16



Tribunal de Contas do Estado do Parana

8 ORIENTAGCAO METODOLOGICA DO PAF SOCIAL I

Inicialmente, o PAF SOCIAL I serd composto por duas vertentes

metodoldgicas:

a) Extensdo académica, através de métodos de fiscalizacdo denominados
Auditoria de Natureza Operacional ou, simplesmente, Auditorias

Operacional e Auditoria de Regularidade ou de Conformidade, e

b) Pesquisa académica, por meio do desenvolvimento e analise de

indicadores de Gestdo Publica Municipal.

A Auditoria Operacional consiste na avaliacdo sistematica dos programas,
projetos, atividades e sistemas governamentais das entidades
jurisdicionadas ao TCE/PR.

Tem como objetivo analisar a acao governamental quanto aos aspectos da
economicidade, eficiéncia e eficacia, bem como examinar a efetividade de

seus resultados.

A Auditoria de Regularidade procura examinar as acdes publicas em face das
normas e legislagdo aplicaveis, buscando-se avaliar a aderéncia aos
principios da Gestdo Publica, por exemplo, da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.®

Por sua vez, a pesquisa académica sera utilizada para desenvolver o estudo
junto as IES acerca de indicadores de gestdo municipal, que sao
fundamentais para suportar a anadlise e avaliacdo da Gestdo Publica e de

seus resultados.

Nos itens seguintes serd apresentado o detalhamento destes enfoques

metodoldgicos.

6 Os principios constitucionais da Administracdo Publica sdo: principio da legalidade, principio da
impessoalidade, principio da moralidade, principio da publicidade, principio da eficiéncia. (MORAES,

p. 304, 2007)
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8.1 EXTENSAO ACADEMICA — AUDITORIAS OPERACIONAIS

Conceitualmente, as Auditorias Operacionais (AOP) consistem no
procedimento de avaliacao das acOes gerenciais e o0s procedimentos
relacionados ao processo operacional, ou parte dele, dos érgéos ou
Entidades, gestdo publica, programas de governo, atividades, ou segmentos
destes, com a finalidade de emitir opiniao sobre a gestdo quanto aos
aspectos da eficiéncia, eficacia, economicidade, efetividade e qualidade,
procurando auxiliar a administracao na geréncia e nos resultados, por meio
de recomendagbes que visem aprimorar os procedimentos, melhorar os

controles e aumentar a responsabilidade gerencial.

Em virtude das caracteristicas metodoldgicas, da heterogeneidade das
entidades envolvidas, bem como dos prazos e recursos disponiveis, foi
definido um ciclo de atividades para essa fase do projeto. Na figura a seguir,
o uso de diferentes cores aponta etapas nas quais ha ou ndo participacao

efetiva dessas entidades.
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8.1.1 CicLo E PRINCIPAIS ETAPAS

SELECAOE
LEVANTAMENTO

MONITORAMENTO

DIVULGAGAO

APRECIAGAO

COMENTARIO
DO GESTOR

Legenda:

. Atividades Conjuntas

Atividades Exclusivas do TCE/PR

Tribunal de Contas do Estado do Parana

PLANEJAMENTO

RELATORIO
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8.1.2 DETALHAMENTO DAS ETAPAS

Tribunal de Contas do Estado do Parana

Como estratégia metodoldgica, este Termo de Referéncia apresenta somente

o detalhamento das etapas cujas atividades podem ser executadas parcial

ou totalmente em conjunto com as IES.

Nao significa, entretanto, que a metodologia ora proposta nao venha a

sofrer eventuais adaptacdes ao longo de sua execucao, que poderao ser

incorporadas de acordo com a necessidade de cada IES participante, apds

andlise da Coordenacdo Geral do Projeto PAF Social. Assim, o detalhamento

preliminar das etapas configura-se da seguinte forma:

ETAPA

EXECUTOR

ATIVIDADE

LEVANTAMENTO

TCE/PR e IES

Definir temas das auditorias piloto

Adequar temas as atividades de ensino,

IES . ~
pesquisa e/ou extensao
IES Selecionar os grupos interessados
TCE/PR Treinar as equipes designadas na metodologia

AOP

TCE/PR e IES

Coletar / levantar informacgdes sobre o objeto
da auditoria
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ETAPA

EXECUTOR

ATIVIDADE

TCE/PR

Reunido de apresentagdao com os municipios

TCE/PR e IES

Definir as questdes de auditoria (extensao dos
trabalhos)

Elaborar matriz de planejamento e matriz de

TCE/PR ) o
/ procedimentos de auditoria
TCE/PR Desenvolver gs |’n§trumentos de coleta de
dados (questionarios)
IES Participar do painel de referéncia, se possivel
TCE/PR . . .
MUNICIPIO Validar a matriz de planejamento
TCE/PR Estruturar teste piloto dos instrumentos de
coleta de dados
IES Realizar o teste piloto em cada regiao
selecionada
TCE/PR Revisar instrumentos de coleta, se necessario
ETAPA EXECUTOR ATIVIDADE
TCE/PR EnV|ar.|ns,tr.umentos de coleta de dados
(questionarios)
IES Realizar entrevistas nas comunidades
selecionadas
TCE/PR Solicitar documentos / informacoes

complementares

IES E TCE/PR

Analisar dados coletados

TCE/PR

Elaborar matriz de achados

IES

Participar do painel de referéncia, se possivel
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ETAPA EXECUTOR ATIVIDADE

Organizar audiéncias publicas para divulgacao

TCE/PR dos resultados

Colaborar na preparacao do material de
IES divulgagdo, com linguagem diferenciada e
auxilio dos cursos da area de comunicagao

Contribuir na formatacdo de audiéncias publicas
IES mais atrativas a sociedade, com auxilio dos
cursos da area de comunicacao

Auxiliar na divulgagao, inclusive com cessdo de
IES espaco para realizacdo das audiéncias, se
possivel

ETAPA EXECUTOR ATIVIDADE

Encaminhar ao TCE/PR os respectivos planos de
MUNICIPIOS acdo para implantacao das recomendacdes de

auditoria
TCE/PR Elaborar plano de monitoramento regional
Executar o monitoramento, informando as
TCE/PR e
instituicdes interessadas acerca dos resultados
IES Quando possivel, participar em conjunto com

TCE/PR no monitoramento regional

Articular junto as comunidades locais o
IES acompanhamento dos resultados das
recomendacdes implementadas

8.1.3 EXTENSAO DOS TRABALHOS

O estabelecimento de redes de parcerias propde a realizacao de trabalho
colaborativo entre as IES, Conselhos Municipais de Saude e Educacao,

Entidades de Classes e Observatorios Sociais. Os trabalhos concentram-se
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na realizacdo de auditorias piloto em areas e regides que, segundo a
percepcao da sociedade, demandam maior atencao por parte do controle
externo (TCE/PR).

A extensdo dessas auditorias obedecera configuracao descrita nos itens

seguintes.

8.1.3.1 AREAS E TEMAS SELECIONADOS

Nas primeiras reunides realizadas no ambito do Projeto PAF Social, foram
encaminhadas propostas de temas pelas IES, representativas das principais

preocupacoes regionais naquele momento.

Esses temas, agrupados em &reas e selecionados segundo critérios de
aderéncia a relevancia, materialidade, vulnerabilidade e potencial de

contribuicdo para a sociedade estao demonstrados a seguir:

*TRANSPORTE - AQUISICAO DE
ESCOLAR MEDICAMENTOS

EDUCAGAO

MEIO A

AMBIENTE
+INDICADORES DE

GESTAO MUNICIPAL -RESIDUOS SOLIDOS

URBANOS
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O tema TRANSPORTE ESCOLAR tera por escopo inicial a avaliacdo dos
servicos relativos ao transporte de alunos da rede publica, no ambito do

ensino basico e do ensino superior.

O tema AQUISICAO DE MEDICAMENTOS, por sua vez, tera como escopo
inicial a avaliacdo da aquisicao e distribuicao de medicamentos da rede
publica municipal de saude, conforme selecao prévia dos municipios em cada
regiao.

J4 o tema RESIDUOS SOLIDOS URBANOS terd como escopo a avaliacdo da
atuagao dos municipios no que tange aos aterros sanitarios e lixdes urbanos.
Ressalte-se que, por questdes operacionais deste Projeto, apenas a regiao

do municipio de Jacarezinho sera avaliada.

Por fim, o tema INDICADORES DE GESTAO MUNICIPAL, em razdo de suas

especificidades, sera apresentado no item 8.2, mais adiante.

8.1.3.2 ABRANGENCIA ESPACIAL

A atuacdo nas areas e temas sera regionalizada, de modo a considerar,
dentro do possivel, a localizacdo geografica onde atuam as IES

participantes.

Serao selecionados, a priori, os municipios considerados polos regionais.
Entretanto, outros municipios que, na avaliacdo conjunta TCE/PR e IES,

sejam fundamentais na composicao da amostra, poderao ser incorporados.
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Consideradas essas premissas, o quadro a seguir aponta os municipios

inicialmente selecionados:

AREA TEMA INSTITUICAO CAMPUS MUNICIPIOS CONSIDERADOS
UNIOESTE M. Candido Rondon M. Candido Rondon

Saude Aquisi¢do de Medicamentos | UEPG Ponta Grossa Ponta Grossa
UEPR/FAFIPA Paranavai Paranavai
UEPR/FECILCAM Campo Mourdo Campo Mourdo

Educagdo Transporte Escolar
UENP Jacarezinho Jacarezinho
Meio Ambiente Residuos soélidos urbanos | UENP Jacarezinho Jacarezinho

8.1.3.3

ENFOQUE METODOLOGICO

Conforme descrito no Item 6 deste Termo de Referéncia, as agdes conjuntas

desenvolvidas pelas IES terdo por base enfoques metodoldgicos distintos.

No que concerne as Auditorias Operacionais, relevante destacar os aspectos

gue se pretende avaliar na aplicagao das técnicas de auditoria, bem como a

forma proposta de colaboragcdao de cada ente no processo, conforme
demonstrado na tabela a seguir:
AREA TEMA INSTITUICAO METODOLOGIA ASPECTOS AVALIADOS
UNIOESTE
Auditoria Gestdo dos recursos e resultados
. UEPG . ~ B
Satd Aquisicdo de Operacional das ag¢0es publicas
aude )
Medicamentos | UEPR/FAFIPA - Campus de Paranavaf
. Auditoria de . -
CONSELHOS MUNICIPAIS DA SAUDE i Legalidade dos gastos publicos
Regularidade
UEPR/FECILCAM - Campus de Campo Mouréio Auditoria Gestdo dos recursos e resultados
. Operacional das ag0es publicas
Educagdo Transporte Escolar | UENP - Campus de Jacarezinho
Auditoria de

CONSELHOS MUNICIPAIS DA EDUCAGAO

Regularidade

Legalidade dos gastos publicos

Meio Ambiente

Residuos sdlidos
urbanos

UENP - Campus de Jacarezinho

Auditoria
Operacional

Gestdo dos recursos e resultados
das ag¢des publicas
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8.2 PROJETOS DE PESQUISA ACADEMICA

Conforme descrito no item 6 deste Termo, as atividades de pesquisa terao
foco no desenvolvimento de novos indicadores e/ou adaptagao de

indicadores existentes de Gestao Publica Municipal.

Considerando o carater de fomento desta iniciativa, o qual pressupde a
possibilidade de prévia discussdo acerca das caracteristicas e diretrizes que
se desejam empregar na pesquisa, o TCE/PR entendeu pertinente, como
estratégia metodoldgica, segmentar as acdes de pesquisa em dois

momentos:
a) elaboragao e aprovacgao das propostas de projeto de pesquisa; e
b) execucao da pesquisa propriamente dita e entrega de seus produtos.

Assim, os itens seguintes apresentam a compreensao do TCE/PR acerca dos
elementos conceituais e metodoldgicos relativos aos temas indicadores e

Gestao Publica, delimitando-os e objetivando-os.

Dessa forma, o objeto, os objetivos e as finalidades descritas no item 8.2.1
- Parametros - servirao para as equipes de trabalho elaborar propostas

aderentes aos aspectos abordados neste Termo de Referéncia.

8.2.1 PARAMETROS

Os projetos devem originar:

a) Desenvolvimento de novos indicadores e/ou adaptagcao de
indicadores existentes de forma a torna-los aplicaveis a avaliagcao
da Gestdo Publica das administracdes publicas dos municipios no

Parana em ambientes institucionalizados de controle;
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b) Realizacao de anadlises situacionais relativas a um conjunto definido
de municipios (comparacdao) e para um determinado periodo
temporal (evolugcao), tomando por base o0s indicadores

contemplados no projeto.

Os indicadores devem ter como objeto a gestdo de recursos; a
implementacao de politicas publicas; e/ou o cumprimento de determinada(s)

lei(s) ou norma(s).

Para atender as finalidades do Projeto PAF SOCIAL I, os indicadores devem
ser aplicaveis a avaliagdao da Gestdo Publica das administragdes publicas dos

municipios no Parana para efeito de:

a) CONTROLE EXTERNO: subsidiar analises e avaliagbes do TCE/PR
relativas ao desempenho das administracdes publicas municipais e aos

resultados por elas alcancados;

b) CONTROLE INTERNO: desenvolver ferramentas que possibilitem as
administragdes publicas municipais a realizagdao de monitoramento da

gestdo de seus programas; e/ou

c) CONTROLE SOCIAL: prover as entidades da sociedade civil organizada
instrumentos que lhes permitam criar ou incrementar o controle social
sobre as acgdes das administracdes publicas municipais e da

correspondente aplicagao dos recursos.
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8.2.2 INDICADORES’

8.2.2.1 CONCEITO

Indicador é uma medida, de ordem quantitativa ou qualitativa, dotada de
significado particular e utilizada para organizar e captar as informagoes
relevantes dos elementos que compdem o objeto da observacao. E um
recurso metodolégico que informa empiricamente sobre a evolugdo do

aspecto observado®.

Do ponto de vista da analise de gestdo ou de politicas publicas, indicadores
sao instrumentos que permitem identificar e medir aspectos relacionados a
um determinado conceito, fenbmeno, problema ou resultado de uma

intervengao na realidade.

Indicadores sao medidas que expressam ou quantificam um insumo, um
resultado, uma caracteristica ou o desempenho de um processo, servico,

produto ou organizagdo®.

A principal finalidade de um indicador é traduzir, de forma mensuravel,
determinado aspecto de uma realidade dada (situagao social) ou construida
(acao de governo), de maneira a tornar operacional a sua observacgao e

avaliacao.

O registro de um determinado cadastro administrativo ou uma estatistica
produzida por uma instituicdo especializada ndao é necessariamente um
indicador de desempenho; portanto, uma importante distingao precisa ser

feita entre:

a) ESTATISTICAS PUBLICAS: representam ocorréncias ou eventos da

realidade social, sdo produzidas e disseminadas pelas instituicdoes que

7 Os elementos conceituais e metodoldgicos apresentados nesta segdo foram extraidos e/ou adaptados
de MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO, SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E INVESTIMENTOS
ESTRATEGICOS. INDICADORES DE PROGRAMAS GUIA METODOLOGICO, BRrASiLIA, 2010.

8 Ferreira, Cassiolato e Gonzales, 2009, citados em INDICADORES ...referido na nota 7.

° Rua, 2004, citados em INDICADORES ... referido na nota 7.
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compdem o Sistema Estatistico Nacional e servem de insumos para a

construcao de indicadores;

b) INDICADORES DE DESEMPENHO DE PROGRAMAS: dentro de uma
finalidade programatica, permitem uma andlise contextualizada e

comparativa dos registros e estatisticas, no tempo e no espaco;

c) SISTEMAS DE INDICADORES: constituem conjuntos de indicadores
que se referem a determinados temas ou finalidades programaticas.
Sao exemplos o sistema de indicadores do mercado de trabalho (MTE)

e o sistema de indicadores urbanos (Nagdes Unidas).

8.2.2.2 FUNCOES

Podem ser:

a) FUNCAO DESCRITIVA: consiste em aportar informagdo sobre uma
determinada realidade empirica, situacao social ou acao publica como,

por exemplo, a quantidade de familias em situacao de pobreza;

b) FUNCAO VALORATIVA: também chamada avaliativa, implica em
agregar informacdo de juizo de valor a situacao em foco, a fim de
avaliar a importancia relativa de determinado problema ou verificar a
adequacao do desempenho de um Programa como, por exemplo, o
numero de familias em situacdo de pobreza em relacdo ao numero

total de familias.

Essas funcdes permitem que os indicadores sejam amplamente utilizados

nos diferentes momentos do ciclo de gestdo de politicas publicas, a saber:

a) ex-ante: no diagndstico de situacdo, para subsidiar a definicdo do
problema, o desenho de uma politica e a fixacdo das referéncias que

se deseja modificar;
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b) in curso: para monitoramento e avaliacao da execugao, revisao do

planejamento e correcao de desvios; e

C) ex-post: para avaliagao de alcance de metas, dos resultados no

publico-alvo e dos impactos verificados na sociedade.

8.2.2.3 PROPRIEDADES

Sao propriedades essenciais:

a) VALIDADE: capacidade de representar, com a maior proximidade
possivel, a realidade que se deseja medir e modificar. Um indicador
deve ser significante ao que estad sendo medido e manter essa

significancia ao longo do tempo;

b) CONFIABILIDADE: indicadores devem ter origem em fontes confiaveis,
que utilizem metodologias reconhecidas e transparentes de coleta,

processamento e divulgacgao;

c) SIMPLICIDADE: indicadores devem ser de facil obtencdo, construcdo,
manutencdo, comunicacao e entendimento pelo publico em geral,

interno ou externo.
Sao propriedades complementares:

a) SENSIBILIDADE: capacidade que um indicador possui de refletir
tempestivamente as mudancas decorrentes das intervencgoes

realizadas;

b) DESAGREGABILIDADE: capacidade de representacao regionalizada de
grupos sociodemograficos, considerando que a dimensao territorial se
apresenta como um componente essencial na implementacdao de

politicas publicas;
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ECONOMICIDADE: capacidade do indicador de ser obtido a custos
modicos; a relacdo entre os custos de obtencdao e os beneficios

advindos deve ser favoravel;

ESTABILIDADE: capacidade de estabelecimento de séries histéricas

estaveis que permitam monitoramentos e comparagoes;

MENSURABILIDADE: capacidade de alcance e mensuracdao quando
necessario, na sua versao mais atual, com maior precisao possivel e

sem ambiguidade;

AUDITABILIDADE: qualquer pessoa deve sentir-se apta a verificar a
boa aplicacao das regras de uso dos indicadores (obtencao,

tratamento, formatacao, difusao, interpretacao).

Podem ser considerados como outros aspectos:

a)

b)

PUBLICIDADE: os indicadores devem ser publicos, isto &, conhecidos e
acessiveis a todos os niveis da instituicao, bem como a sociedade e

aos demais entes da Gestao Publica;

TEMPORALIDADE: a identificacao dos indicadores de desempenho deve
considerar algumas questdes temporais: 0 momento em que deve
comecar a medicao; a disponibilidade de obtencao quando os
diferentes resultados comecarem a acontecer; e a possibilidade de
gue, por meio dessas medidas, seja possivel realizar um

acompanhamento peridédico do desempenho do Programa;

FACTIBILIDADE: os dados necessarios para as medicdes constituem
informacgdes que fazem parte dos processos de gestdao da instituicao
de escolha e, portanto, obtidas através de instrumentos de coleta, seja
por amostra ou censo, estatisticas, aplicacdo de questionarios,
observacao etc., dependendo do aspecto a ser medido. Uma proposta
de elaboracao de indicadores devera permitir dispor de indicadores de

medicao factivel, em momentos adequados e com uma periodicidade
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gue equilibre as necessidades de informagdao com 0s recursos técnicos

e financeiros.

8.2.2.4 TAXONOMIA SEGUNDO A COMPLEXIDADE: INDICADORES ANALITICOS E

SINTETICOS

De acordo com a sua complexidade, os indicadores podem ser classificados

em:

a) ANALITICOS: sdo aqueles que retratam dimensdes sociais especificas.
Pode-se citar como exemplos a taxa de evasao escolar e a taxa de

desemprego;

b) SINTETICOS: também chamados de INDICES, sintetizam diferentes
conceitos da realidade empirica, ou seja, derivam de operacoes
realizadas com indicadores analiticos e tendem a retratar o
comportamento médio das dimensdes consideradas. Diversas
instituicdes nacionais e internacionais divulgam indicadores sintéticos,
sendo exemplos o PIB, IDEB, IPC e o IDH.

A Piramide da Informacdo, apresentada a seguir, indica o grau de
complexidade das informagdes conforme os procedimentos de agregagao ou
correlacdo aplicados aos dados disponiveis. Os dados originais, em geral
atomizados e numerosos sdao apresentados na base da piramide. Quanto
maior o grau de agregacao e complexidade da informagcao, maior sua

aproximacao do vértice superior.

32



Tribunal de Contas do Estado do Parana

Piramide da Informacao

A
8 / Indices \
© ‘
= / Indicadores
O L A
8 / Dados analisados
(]

Dados originais

R

Quantidade de Informacoes

8.2.2.5 TAXONOMIA SEGUNDO A OBJETIVIDADE: INDICADORES OBIJETIVOS E

SUBJETIVOS

De acordo com a sua objetividade, os indicadores podem ser classificados

em:

a) OBJETIVOS: referem-se a eventos concretos da realidade social; sao
indicadores em geral QUANTITATIVOS, construidos a partir de
estatisticas publicas ou registros administrativos disponiveis nos
municipios;

b) SUBJETIVOS: sao indicadores QUALITATIVOS utilizados para captar
sensagdes ou opinides e utilizam técnicas do tipo pesquisa de opinido,

grupo focal ou grupo de discussao.
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8.2.2.6 QUALIFICACOES QUANTO AO DESENVOLVIMENTO E UsO DE

INDICADORES

Deve-se medir o que é relevante, significativo, util. Raramente uma medida
consegue atender a todas as propriedades dos indicadores como validade,
confiabilidade, simplicidade, especificidade, disponibilidade, economicidade e
outras. Uma boa pratica é trabalhar com aproximacgdes a partir de dados ja

existentes.

As medidas devem ter significancia. Medir e depois decidir o que fazer com

as medidas nao faz sentido.
Os indicadores devem ser funcionalmente Uteis e agregarem valor a analise.

Por definicao, os indicadores sao abstracoes, representagdes, simplificacdes
de uma dada realidade, portanto sdo suscetiveis aos vieses de quem
produziu, coletou e/ou interpretou. Sempre surgem modelos mais
aperfeicoados baseados em novas teorias. As escolhas realizadas sdo validas
enquanto nao surgirem alternativas melhores, mais aprimoradas,
desenvolvidas a partir de pesquisas e trabalhos metodologicamente

confiaveis.

Um indicador apenas aponta, assinala, indica como o préprio nome revela.
Contudo, sdao comuns casos em que o foco das acdes seja deslocado da
realidade com que se deseja trabalhar para o indicador escolhido para
representa-la. Ha casos até em que primeiro se escolhe o indicador para

depois associa-lo a um problema ou demanda.

Quando os conceitos sao complexos nao se pode reduzir a gestao de uma

politica ou programa & simples apreciacdo de um indicador sintético®.

0 0 IDH, por exemplo, resultado da ponderacdo de trés temas distintos (economia, salde e
educagdo), busca melhor representar o nivel de desenvolvimento socioecon6mico de um pais;
porém a sua composicdo mistura um conceito mais sensivel as variacbes conjunturais e de prazo
mais curto (PIB per capita) com conceitos estruturais menos sensiveis e de prazo mais longo de
evolucdo (saude e educacao). Assim, uma variacao anual positiva do IDH decorrente do aumento
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Dependendo do contexto e dos objetivos estabelecidos, deve-se ter cautela
na adocdo de indices, pois, se por um lado muito bem identificam areas de
acao prioritaria, por outro nao expressam problemas ou dimensodes

especificas'!.

Além de se prestarem de forma limitada para o processo de avaliacdo das
politicas publicas, os indicadores sintéticos podem apresentar problemas
guando da sua utilizagdo indiscriminada como critério de elegibilidade de

municipios para serem contemplados com politicas publicas especificas.

do PIB per capita pode, por exemplo, camuflar uma estagnacdo ou até um retrocesso nas outras
dimensdes estruturais do indice (saude e educagdo).

1 0 mais recente IDH-M (inDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL) ilustra bem essa problematica.
Supondo-se a implementacdo de uma politica publica voltada para a melhoria das condicoes
nutricionais e de vida das criangas de zero a seis anos, mais vulnerdveis socialmente, o critério
possivel seria eleger um determinado contingente de municipios com base no IDH-M. Utilizando-se,
contudo, um indicador analitico mais apropriado e refinado (“PROPORGAO DE CRIANGAS NA PRIMEIRA
INFANCIA RESIDENTES EM DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES, CUJO RESPONSAVEL AUFERE RENDA ATE DOIS
SALARIOS MINIMOS MENSAIS”) para contemplar com maior precisdo o publico-alvo da politica, os
resultados sao bastante diferentes.
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8.2.3 AsPECTOS CONCEITUAIS DE GESTAO PUBLICA

8.2.3.1 GESTAO PUBLICA

Para os fins deste Termo de Referéncial?, Gestdo Publica pode ser definida
genericamente como sendo a conjugacao deliberada e organizada de
esforcos, por parte do Poder Publico, de forma a obter e utilizar os recursos
necessarios para o desenvolvimento de agdes visando alcancar objetivos
programados, consistentes com o contexto institucional vigente. Os

resultados alcancados devem visar ao bem coletivo.

8.2.3.2 CONTEXTO INSTITUCIONAL

O Poder Publico no Brasil manifesta-se por meio de uma Republica
Federativa, constituida pelo Governo Federal, por Estados, pelo Distrito
Federal e por municipios. Essas esferas de governo tém competéncias, as
quais sao definidas pela Constituicao Federal (CF), as quais podem ser
exclusivas, privativas, concorrentes, suplementares, comuns, cumulativas,

etc.

As finalidades para as quais se propde o Poder Publico, em qualquer esfera
de governo, tém como contexto, como origem primeira, as competéncias
definidas pela CF. As politicas publicas desenvolvidas, os programas e acgdes
publicos desencadeados por um determinado Ente governamental devem ser

consistentes com as competéncias que lhe sdo atribuidas pela CF.

Afora as atribuicdes tipicas do Estado, as politicas, programas e acles
desenvolvidas pelos Entes governamentais visam ao bem coletivo e

envolvem, principalmente, prestacdo de servigos a sociedade e suprimento

12 5em prejuizo da incorporacdo de modificacdes que impliquem aperfeicoamento conceitual.
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de bens e infraestrutura que, em certas circunstancias, nao sdao providos

pela iniciativa privada.

O aspecto fundamental que distingue a gestdo na Gestdo Publica daquela
realizada pela iniciativa privada consiste em que toda e qualquer agao a ser
realizada pela primeira deve ser prevista, regulamentada e/ou
expressamente autorizada na CF ou em lei, enquanto que a realizada pela

segunda somente nao pode contrariar a legislacao vigente.

Com base nesse principio, todas as agdes a serem desenvolvidas pelo Poder
Publico devem estar inscritas em Planos Plurianuais e em lei orcamentarias

anuais, as quais devem ser consistentes com a legislagao pertinente.

Outrossim, todo e qualquer aspecto associado a Gestao Publica deve estar

previsto e regulamentado em lei. Assim, por exemplo:

a) as receitas tributarias estdo previstas na CF e estdo regulamentadas

em codigo proprio;

b) as pessoas a servico da Gestao Publica devem ser arregimentadas por
intermédio de concurso publico e as relagbes trabalhistas sao

consagradas em estatuto;

c) o montante das despesas com pessoal e encargos sociais nao pode
ultrapassar percentual da receita corrente liquida definida em lei

complementar;

d) as aquisicoes de bens e contratacbes de servicos devem ser

precedidos por processo licitatorio;

e) a contratacdo de operacbes de crédito deve observar limites e
condicoes estabelecidas em resolucao do Senado Federal e autorizadas

por este, diretamente ou por delegacao;

f) os montantes das despesas destinadas a manutencao e

desenvolvimento do ensino e a agoes e servigos publicos de salde nao
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podem ser inferiores a percentual da receita de impostos definidos

pela CF.

Como consequéncia, um atributo imprescindivel a Gestdao Publica é a
CONFORMIDADE <com a legislacdo vigente, caracterizando sua
REGULARIDADE.

8.2.3.3 CONJUGACAO DELIBERADA E ORGANIZADA DE ESFORCOS -

PLANEJAMENTO E EXECUCAO

Ainda que na realidade possa nao se manifestar em sua plenitude, a
formulacao da ideia de gestdo traz consigo a associagao com os conceitos de
planejamento e execucao, bem com os de monitoramento, controle e

avaliagao.

A referéncia a conjugacdo deliberada e organizada de esforcos remete
imediatamente aos conceitos de planejamento e execugdo. Ou a execucgao

planejada.

Em termos genéricos, e abstraindo sua abrangéncia, ha necessidade de
planejamento quando ha problemas'?, particularmente os decorrentes de
situagdes novas, complexas, circunscritas em contextos adversos, que
envolvam riscos e/ou quando ha necessidade de compatibilizar recursos com

necessidades.

PLANEJAR envolve ter conhecimento da situacao vigente, e dado um
horizonte temporal, determinacdo de muda-lal* (estabelecimento de

finalidades, objetivos e metas), discernimento dos fatores envolvidos e dos

13 Entendidos como sendo questdes que demandam solugdes.

14 Mudancas podem afetar tanto ATIVIDADES rotineiras quanto em PROJETOS delimitados e englobam
acréscimos/decréscimos quantitativos; adequacao de procedimentos; criacdo/
aperfeicoamento/substituicdo de processos; e/ou criacdo/desenvolvimento/substituicdo de
estruturas ou sistemas.
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recursos a serem mobilizados. Sob outra perspectiva, planejar implica

deliberar a partir do melhor conhecimento que se puder aglutinar.

Por sua vez, EXECUTAR consiste em desenvolver as acdes requeridas para
alcancar os resultados planejados. Esse processo se manifesta por
intermédio da mobilizacdo e aplicagdo dos recursos necessarios (financeiros,
materiais, logisticos, humanos, etc.), respeitadas as normas técnicas e a

legislacao pertinente.

O gerenciamento desses recursos traz consigo dois desafios: (a) dispender o
menor volume de gastos para mobilizar os recursos necessarios e (b)
otimizar o uso desses recursos para alcancar os resultados propostos. Ao
primeiro denomina-se ECONOMICIDADE; ao segundo, EFICIENCIA.

8.2.3.4 ALCANCAR OBJETIVOS PROGRAMADOS VISANDO AO BEM COLETIVO

Em geral, o conjunto de objetivos e metas a ser perseguido por meio de
gestdo do Poder Publico deve estar inscrito em Planos Plurianuais (PPA). Se
bem estruturado, um PPA constitui a orientacdao a ser seguida pela

administracao.

Primeiramente, por expressar as prioridades da Administracao, as quais,
segundo alguma combinacdao de interesses politico-sociais, estariam
alinhadas com o atendimento das necessidades coletivas, diagnosticadas ao

menos de forma subjetiva.

Em segundo lugar, indicaria as possibilidades vislumbradas de mobilizagao e

alocacdo de recursos, segundo hipoteses arbitradas.

Finalmente, apresenta o ritmo previsto para a implementagcao dos
programas governamentais propostos, explicitando o cronograma desejado

de execucao.
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Sendo assim, é fonte necessaria para a elaboracdao dos orcamentos anuais.
Por definicdo constitucional, as Leis de Diretrizes Orgcamentarias e os
Orcamentos Anuais devem ser consistentes com o0s objetivos e metas

contidos no PPA.

A cada exercicio e ao final do periodo de implementacao de um plano, pode-
se avaliar sua EFICACIA, ou seja, o grau de alcance dos objetivos e metas
nele contidos por meio da analise dos resultados observados. Concluindo-se
pela ndo obtencao da eficacia desejada, torna-se necessaria a realizagao de
ajustes compensatoérios subsequentes. Ao longo do mesmo PPA ou no plano

seguinte.

Outra avaliacdo necessaria refere-se a EFETIVIDADE dos programas
governamentais, a qual envolve o cotejamento entre os resultados obtidos e
os impactos pretendidos quanto ao processo de resolugao dos problemas

diagnosticados.

40



Tribunal de Contas do Estado do Parana

8.2.3.5 MONITORAMENTO, CONTROLE E AVALIAGAO.

As ideias de monitoramento, controle e avaliagdo tém elevado grau de
associacdo. MONITORAR ¢é realizar acompanhamento de um processo
levando em consideracao critérios ou parametros (tais como metas a serem
alcancadas), com o intuito de avaliar se aquilo que estd ocorrendo é
compativel com esses pontos de referéncia. Pode-se dizer que uma gestdo é
tao mais apropriadamente conduzida quanto melhor planejada e

monitorada.

Monitoramento é uma forma de controle realizada in curso. Em geral, é feita
pelo préprio executor (visto que dispde das informagdes necessarias para
tal), a qual pode ser caracterizada como CONTROLE INTERNO. Pode ser feita
também por outros agentes, representativos de interesses envolvidos na
acao. Por exemplo, se ha financiamento ou outras formas repasses de
recursos condicionados a evolucdo da execucdo, a realizacdo de

monitoramento é imprescindivel.

Entretanto, como a acao do Poder Publico deve ser voltada para o bem
coletivo, é licito atribuir a sociedade a capacidade de controlar essa acdo.
Seja por intermédio de instituicdes publicas deliberadamente constituidas
para esse fim (CONTROLE EXTERNOlS) ou pelo surgimento de iniciativas
comunitarias, representativas de grau de organizacdo de conscientizacao

social (CONTROLE SOCIAL'®).

As atividades de controle externo sdao efetuadas, predominantemente, apds
a realizacao dos atos ou de suas etapas (ex-post), mas podem ter efeitos
preventivos em sua continuidade. Como sua existéncia é prevista, no caso

brasileiro, pela CF, o Poder Publico e todas as pessoas fisicas e juridicas que

15 No Brasil, a CF define que o Controle Externo seja exercido pelo Poder Legislativo, com o suporte
técnico-institucional dos Tribunais de Contas.
16 0 Municipio de Maringad apresenta iniciativa reconhecida de controle social por intermédio da acgdo
do Observatoério Social, a qual tem sido disseminada por outros municipios no Brasil.
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usam recursos publicos submetem-se compulsoriamente ao controle

externo.

Por sua vez, a atuacao do controle social pode ser preliminar (ex-ante) ou
concomitante ao desenrolar de uma atividade ou projeto, manifestando-se
de forma mais cooperativa ou contestadora, conforme as circunstancias de
seu surgimento/desenvolvimento, a forma de atuacao de agentes publicos e

sociais envolvidos e as questdes/problemas em foco.

Sob qualquer de suas modalidades, realiza-se controle com o objetivo de
AVALIAR. Um processo de avaliacao tem duas partes constitutivas
fundamentais, indissocidveis: (a) realizacdo de analise e (b) formacdo de
juizo. Anadlise que ndo envolva juizo ndo representa avaliacdo. Juizo
destituido de anadlise ndo estd adequadamente fundamentado. Para que se
possa formar juizo, € necessario que se tenha parametros ou critérios para

qualificar ou mensurar o objeto sob analise.

Dentre outras finalidades, sdo efetuadas avaliacgdes de Gestdao Publica

envolvendo:
a) o valor dos dispéndios com os recursos utilizados;
b) os recursos utilizados para atingir objetivos e metas propostos;

c) os recursos utilizados frente aos objetivos e metas alcancados (acao

publica);
d) a acdo publica frente aos objetivos e metas propostos;

e) os efeitos da agdo publica sobre os problemas enfrentados.
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8.2.3.6 APLICACAO DE INDICADORES DE GESTAO PARA AVALIACAO DE

DESEMPENHO

Considerados os aspectos conceituais apresentados, INDICADORES SAO
IMPRESCINDIVEIS PARA A REALIZACAO DE AVALIACOES. No entanto,

diversos fatores poderao tornar um indicador mais ou menos aderente aos

seus propositos, desde o conhecimento apropriado do objeto de avaliagao

até a disponibilidade de dados e informacdes adequados.

Sem o propdsito de ser exaustivo, este é o rol dos principais indicadores de

gestao:

a)

b)

INDICADORES DE CONFORMIDADE: medem o cumprimento de limites
e critérios constitucionais e legais ou de normas e procedimentos
técnicos e operacionais estabelecidos por intermédio de legislacdao ou

definidos por instituicdes competentes;

INDICADORES DE ECONOMICIDADE: medem os gastos envolvidos na
obtencao dos insumos (materiais, humanos, financeiros etc.)

necessarios as agdes que produzirao os resultados planejados;

Economicidade estd associada ao esforco de minimizacao de custos
sem comprometimento de padroes de qualidade estabelecidos e
requer um sistema que estabeleca referenciais de comparagao e
negociagao;

INDICADORES DE EFICIENCIA: medem a quantidade de insumos

necessarios as acdes que produzirao os resultados planejados.

Eficiéncia possui estreita relacdo com produtividade, ou seja, o quanto
se consegue produzir com os meios disponibilizados. Assim, a partir de
um padrao ou referencial, a eficiéncia de um processo sera tanto

maior quanto mais produtos forem entregues com a mesma
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quantidade de insumos, ou 0s mesmos produtos e/ou servicos sejam

obtidos com menor quantidade de recursos.

d) INDICADORES DE EFICACIA: medem o grau com que um programa
atinge as metas e objetivos planejados, ou seja, uma vez estabelecido
o referencial (linha de base) e as metas a serem alcangadas, utiliza-se
indicadores de resultado para avaliar se estas foram atingidas ou

superadas;

e) INDICADORES DE EFETIVIDADE: medem os efeitos positivos ou
negativos na realidade que sofreu a intervengao, ou seja, apontam se
houve mudancas socioecondmicas, ambientais ou institucionais

decorrentes dos resultados obtidos pela politica, plano ou programa.

8.2.4 Os MUNICiPIOS E SUA HETEROGENEIDADE

Os municipios ndo constituem conjunto homogéneo, seja qual for a
abrangéncia (nacional, estadual, regional) ou o aspecto que estiver sendo
objeto de atencdo. Sendo assim, ndao é suficiente, ou mesmo adequada, a
realizacdo de anadlises municipais agregadas considerando tdo somente as
informacdes relativas a totalidade do conjunto analisado, seja ele qual for,
se nao for levada em conta a dispersdao a elas intrinseca. De preferéncia,

com a aplicacao de procedimentos estatisticos apropriados.

Por outro lado, ndo se consegue ir muito longe com analises municipais caso
a caso, a nao ser que se disponha de parametros de referéncia, técnicos ou

legais.

Uma forma alternativa, e ndo excludente, de avaliar qualquer aspecto
associado a Gestao Publica Municipal consiste em cotejar o indicador obtido
para um determinado municipio com o indicador médio correspondente a um
conjunto de municipios com o qual tenha afinidade. Particularmente se esse
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conjunto for constituido a partir de um critério que I|he confira

homogeneidade’.

A questdo da heterogeneidade intrinseca aos municipios traz a necessidade
do estabelecimento de tipologias, de forma a classifica-los em grupos
homogéneos, constituidos a partir da definicdo de um ou uma combinacgdo

de critérios.

Diversos poderiam ser os critérios adotados para tal classificacdo:
populacdo; Produto Interno Bruto; PIB per capita; Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH); entre outros. O TCE/PR optou por
estabelecer uma tipologia de municipios baseada em faixas de populacdo,

tendo em vista resultar em classificagdo de mais facil percepgao.

Sdo cinco os grupos de municipios baseados em faixas populacionais, a

saber:
GRUPO FAIXA POPULACIONAL No MUNICIPIOS
GRUPO 1 POPULACAOQ > 1.000.000 HAB 1
GRUPO 2 1.000.000 HAB > POPULAGCAO > 250.000 HAB 6
GRUPO 3 250.000 HAB > POPULACAO > 50.000 HAB 25
GRUPO 4 50.000 HAB > POPULACAOQ > 10.000 HAB 156
GRUPO 5 POPULACAO < 10.000 HAB 211

17 5e esse conjunto for o universo (por exemplo, municipios do Parand), a consideracdo de medidas
estatisticas de dispersao torna-se ainda mais relevante.
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8.2.4.1 ABRANGENCIA ESPACIAL

Em razao da heterogeneidade presente na dimensao municipal conforme
descrito anteriormente, a definicdo da amostra, no que tange a abrangéncia
espacial, precisa considerar as caracteristicas mais relevantes da regido
analisada para ser representativa. Por este motivo, estard a cargo das IES

envolvidas na pesquisa.

Sugere-se, entretanto, que as IES privilegiem suas respectivas regides de
atuacdo quando da definicdo desta abrangéncia, incorporando, assim,
elementos interessantes a possiveis analises comparativas das demais

realidades regionais do Parana.

O quadro a seguir destaca esta sugestao:

AREA TEMA INSTITUICAO CAMPUS MUNICiPIOS CONSIDERADOS
UEL Londrina Londrina e microrregido
UEM Maringa Maringa e microregido
UEM Cianorte Cianorte e microregido
UNIOESTE Cascavel Cascavel e microrregido

Gestdo Indicadores de gestdo UNIOESTE M. Candido Rondon M. Cérjdido Ro:1don e

microrregido

UNICENTRO Guarapuava Guarapuava e microrregido
UEPG Ponta Grossa Ponta Grossa e microrregido
UEPR/FECEA Apucarana Apucarana e microregidao

8.2.5 CONTEUDO DAS PROPOSTAS DE PESQUISA

Conforme ja assinalado, as pesquisas a serem implementadas deverdo
envolver o desenvolvimento de novos indicadores e/ou adaptacao dos ja
existentes de forma a torna-los aplicaveis a analise e/ou avaliacdo da Gestao
Publica das Administracdes Publicas dos municipios no Parana. Esses
indicadores poderao versar sobre a gestdao de recursos; a implementacao de
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politicas publicas; e/ou o cumprimento de determinada(s) lei(s) ou

normac(s).

A caracterizacao de sua funcionalidade dar-se-a por meio da realizagdo de
analise situacional aplicavel a um conjunto de municipios num determinado
periodo de tempo. A anadlise em questdao devera apontar, se para cada
problema explorado, evidenciado pelo indicador analitico, tendendo para
homogeneidade ou heterogeneidade. Outrossim, a analise devera apontar
também qual a evolugao ocorrida no periodo considerado. Uma vez realizada
a definicdo do conjunto dos municipios, a analise deve considerar a

classificagao por faixas populacionais.

Os indicadores devem ser aplicaveis para qualgquer municipio e passiveis de

acompanhamento ao longo do tempo.

As propostas de pesquisa a serem submetidas a apreciagcao do TCE/PR

deverao conter pelo menos:

a) CARACTERIZACAO DO PROBLEMA: identificar qual problema,
segmento de gestdo ou politica publica sera objeto de
desenvolvimento ou adaptacao de indicadores, indicando sua

relevancia;

b) IDENTIFICACAO DOS OBJETIVOS E FINALIDADES: Indicar se o
propodsito é desenvolver ou adaptar indicadores, assim como identificar

guais indicadores de gestao serao abordados.

Consideradas as qualificagdes apresentadas anteriormente,
recomenda-se a proposicdo de indicadores analiticos, especificamente
associados a cada questdao objeto de analise/avaliacdo, em vez de

indicadores sintéticos.

Delimitar o espaco regional e periodo temporal a ser considerado na

analise.
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Apontar as aplicacdes dos indicadores e para quais modalidades de

controle sao apropriados;

c) DISCRIMINACAO DOS DADOS E INFORMACOES: determinar os dados
e informagdes necessarios ao desenvolvimento do trabalho.
Indicadores dependem da existéncia de dados e/ou da
obtencao/construcao de informacoes. Este aspecto é fundamental para

a avaliacao da exequibilidade do projeto no prazo delimitado;

d) APRESENTACAO DE PROPOSTA DE CRONOGRAMA DE TRABALHO:
explicitar a distribuicao temporal das atividades a serem desenvolvidas

ao longo do periodo delimitado por este Termo de Referéncia;

e) APRESENTACAO DE PROPOSTA DE EQUIPE DE TRABALHO: identificar
o(s) responsavel(eis) pelo projeto, a quantidade de pessoas
necessarias para o desenvolvimento do projeto a cada més durante o
periodo delimitado e seu perfil técnico-profissional, conforme as

definicbes constantes deste Termo de Referéncia;

f) INDICAGAO DO(S) PRODUTO(S) A SER(EM) GERADO(S): afora o

Relatério Final da pesquisa, indicar eventuais produtos adicionais.
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9 RESPONSABILIDADES E ATRIBUICOES

No ambito de execucdao deste Termo de Referéncia, as entidades

participantes terao responsabilidades e atribuicdes conforme segue:

9.1 Do TCE/PR

Cabera ao TCE/PR:

a) A coordenacdo geral do Projeto, através de equipe técnica propria
designada pelo TCE/PR;

b) A elaboracao do planejamento geral e do acompanhamento da

execucao das acdes conjuntas;

c) O suporte técnico necessario ao desenvolvimento das atividades a
serem executadas, parcial ou totalmente, pelas entidades

participantes;
d) O treinamento das equipes designadas pelas IES na metodologia AOP;

e) A orientacdo acerca das bases conceitual e metodoldgica referentes as
acdoes de extensao voltadas a Auditoria Operacional e pesquisa

académica sobre indicadores de gestdao municipal;

f) O acesso as informacdes encaminhadas pelos municipios do Parana
através do Sistema de Informacgdes Municipais - SIM-AM, objetivando
o desenvolvimento da pesquisa académica sobre indicadores de gestao
municipal. Esse acesso deverda observar o contido no art. 13 da
Resolugcao n° 23/2010 do TCE/PR, a qual estabelece a Politica de

Seguranca da Informagao e Comunicacoes do TCE/PR;
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g) O repasse de recursos a titulo de transferéncias voluntarias,
necessario ao suporte de despesas correntes, bem como a concessao

de bolsas-auxilio ao corpo docente e discente das IES participantes;

h) A interlocucdo com o0s entes jurisdicionados que, direta ou
indiretamente, serdo afetados pelas agdes conjuntas previstas neste

Termo;
i) A estratégia de comunicacao e publicidade do Projeto;

j) A certificacdo do corpo discente, através da Escola de Gestao Publica -
EGP.

9.2 DAS IES

Cabera as IES:
a) A coordenacao local do Projeto;

b) A elaboracao de relatérios periédicos de acompanhamento do Projeto,

de acordo com padrao definido pelo TCE/PR;

c) A selegao e definicdo das equipes de trabalho, com qualificagao e
formacdo académica adequadas aos critérios definidos no item 10.1

deste Termo de Referéncia;

d) A participacao nas etapas e atividades inerentes a metodologia AOP
definidas pelo TCE/PR, bem como assegurar a efetiva participacao das

equipes nos treinamentos ofertados;

e) A utilizacao das informagdes disponibilizadas pelo TCE/PR relativas ao
SIM-AM, exclusivamente aos objetivos deste Termo de Referéncia,
observando, no que couber, o contido no art. 13 da Resolugao n©°
23/2010 do TCE/PR, a qual estabelece a Politica de Seguranca da

Informacao e Comunicacoes do TCE/PR;
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f) A coleta, disponibilizacao e sigilo dos resultados das pesquisas de

campo das AOP's;

g) O atendimento aos requisitos legais e normativos necessarios ao
recebimento de recursos através de transferéncias voluntarias,
particularmente no que concerne a Resolucdao n® 03/2006 do TCE/PR,

ou outra que vier substitui-la;

h) A colaboragdo na implantacdo da estratégia de comunicacdo e

publicidade do Projeto;

i) A prestacdao de contas ao TCE/PR dos recursos recebidos a titulo de
transferéncias voluntarias, de acordo com as normas aplicaveis, em
particular a Resolugao n° 03/2006 do TCE/PR ou outra que vier

substitui-la.

9.3 D0s CONSELHOS MUNICIPAIS (SAUDE E EDUCAGAO)

Caberda aos Conselhos Municipais:

a) O auxilio na avaliacao da regularidade dos gastos municipais relativos

ao seu ambito de atuacgao;

b) A colaboragcdo na proposicao de recomendagdes que serao

encaminhadas formalmente aos gestores municipais.

9.4 Dos MuUNICIPIOS

Cabera aos municipios:

a) A disponibilizacao de quaisquer informacgoes solicitadas pelas equipes

técnicas de fiscalizacdo do TCE/PR;
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b) A colaboracao e participacao nas atividades de Auditorias Operacionais

desenvolvidas no ambito deste Projeto;

c) A colaboracao nas inspegoes de regularidade executadas pelas equipes

técnicas de fiscalizagdo do TCE/PR.

9.5 D0OS OBSERVATORIOS SOCIAIS E DEMAIS ENTIDADES

Cabera aos Observatorios Sociais e Demais Entidades:

a) A manifestacao formal de interesse na participacao nos treinamentos

oferecidos pelo TCE/PR referentes as metodologias de fiscalizagao;

b) O acompanhamento e eventual colaboragdao na avaliagao da Gestao

Publica Municipal proposta neste Termo de Referéncia;

c) O acompanhamento e eventual colaboracao na avaliagao da
regularidade dos gastos publicos municipais no ambito deste Termo de

Referéncia;

d) O levantamento de outros aspectos relacionados a gestdo municipal,
de forma cooperativa e voluntaria, com entes sociais, que contribuam

para o mapeamento das necessidades regionais de controle.
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10 BOLSAS-AUXILIO

O TCE/PR, no ambito deste Termo de Referéncia, concedera bolsas-auxilio
aos docentes e alunos das IES localizadas no Estado do Parana que vierem a
integrar as equipes de trabalho designadas, conforme critérios estabelecidos

no item 15.5 deste documento.

Essa iniciativa visa estimular a realizagao de projetos de pesquisa e extensao
académica, tendo como foco principal o debate acerca das perspectivas do
controle (interno, externo e social), das formas de avaliacao da Gestao
Pudblica Municipal e, por fim, da dinamica envolvida na efetivacdao de suas

politicas.

A concessao constitui modalidade de fomento, e, portanto, destina-se ao
incremento da atividade institucional necessario ao suporte e custeio do

trabalho intelectual de pesquisa e extensao que sera desenvolvido.

N3o serao concedidas bolsas-auxilio aos representantes dos Observatorios
Sociais ou aos de quaisquer Entidades de Classe pela cooperacao nas

atividades deste Projeto.

10.1 CATEGORIAS DE FUNGOES

Serao oferecidas bolsas-auxilio a trés categorias de fungdes: coordenador,

orientador e aluno. As atribuicdes de cada uma delas sao as seguintes:

COORDENADOR: servidor devidamente qualificado e com conhecimento da

dinamica da sua instituicao, responsavel por:

a) Atuar como interlocutor entre a IES e a Coordenacao Geral do
Projeto PAF Social;

b) Coordenar a(s) equipe(s) de trabalho local;

c) Elaborar relatérios periddicos de acompanhamento do Projeto;
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d) Alimentar o sistema de gerenciamento de Projetos CHANNEL,

quando solicitado;

e) Preparar e encaminhar a devida prestacao de contas ao TCE/PR

dos recursos recebidos, e

f) Demandar junto a Coordenacdo Geral do Projeto PAF Social
guanto a possiveis alteracdbes metodoldgicas e outros aspectos

que possam contribuir para o andamento e melhoria do Projeto.

ORIENTADOR: professor devidamente qualificado nas areas de

atuacao/interesse do Projeto, para:

a) Atuar na distribuicao de tarefas aos alunos que integram sua

equipe de trabalho;

b) Orientar e acompanhar os alunos quanto aos aspectos conceituais
e metodoldgicos necessarios ao estudo e desenvolvimento das

acoes do Projeto;

c) Controlar e avaliar, para efeitos de certificacdo do corpo discente,
as atividades desenvolvidas pelos alunos durante a execugdao do
Projeto, inclusive no que tange a entrega dos relatérios

individuais apresentados;
d) Exercer as fungdes de delegacao, quando pertinente;
e) Definir os cursos correlatos com as areas de interesse do Projeto;

f) Intervir sempre que necessario, corrigindo eventuais problemas

na conducao das tarefas, e

g) Avaliar e filtrar sugestdes que, de alguma forma, possam

melhorar o desempenho do Projeto.
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ALUNO: universitario devidamente matriculado nos cursos de graduacao e,
eventualmente, nos de pds-graduacdo, que formalize sua intencao em
compor quaisquer das equipes de trabalho, considerando os cursos que

possuam interligacdo direta com as areas de interesse do Projeto.

10.2 VALORES

Os valores oferecidos a titulo de bolsas-auxilio, cuja referéncia inicial é
similar aos repassados em projetos financiados pelo Fundo Parana através

da Universidade sem Fronteiras, sao os seguintes:

FUNCOES VALORES (R$)
Coordenador 1.200
Orientador 1.000
Aluno 650

O valor total repassado as IES dependerd do numero total de bolsistas
inscritos no(s) tema(s) selecionado(s) para desenvolvimento do Projeto. O
montante correspondente constaréa em cldusula especifica do Termo de

Cooperacdo Técnico-Institucional celebrado entre o TCE/PR e as IES.
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11 CERTIFICAGAO DO CORPO DISCENTE

Para efeito de certificacdao dos alunos que formalmente participarem das
atividades de extensdo e pesquisa académicas propostas neste Termo de

Referéncia, deverdo ser observados os requisitos técnicos descritos a seguir.

A emissao dos Certificados sera de responsabilidade do TCE/PR, através da
EGP, porém a responsabilidade técnica ficara a cargo dos orientadores das

equipes de trabalho.

11.1 EXTENSAO ACADEMICA — AUDITORIAS OPERACIONAIS

Serao considerados aptos a receber a Certificacdo de Extensao Académica os

alunos que preencherem os seguintes requisitos:

a) Inscricio e efetiva participacdo!® na atividade de capacitacdo a
distancia oferecida pela EGP (MODULO I - Metodologia AOP);

b) Efetiva participagdao nas atividades praticas propostas no plano de
trabalho constante deste Termo de Referéncia (MODULO II - Prética
AOP), e

c) Avaliacdo positiva do contelido apresentado em documento de
conclusdo das atividades de extensdo, conforme critérios técnicos

definidos pelo orientador da equipe de trabalho.

18 A efetiva participacdo dos alunos em quaisquer das atividades propostas serd atestada
pelos orientadores das equipes de trabalho conforme critérios definidos no item 10.1
deste Termo de Referéncia, inclusive para gerar efeitos financeiros (quando da emissao
do documento denominado “AUTORIZAGAO PARA PAGAMENTO DE BOLSISTAS").
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11.2 PROJETOS DE PESQUISA ACADEMICA

Serao considerados aptos a receber a Certificacdo de Pesquisa Académica os

alunos que preencherem os seguintes requisitos:

a) Inscricao e efetiva participacdo na atividade de capacitacdo a distancia
oferecida pela EGP (MC')DULO I - Alinhamento Metodoldgico);

b) Efetiva participacao na elaboracdao das propostas de Projeto de
Pesquisa académica conforme orientacdo metodoldgica apresentada
neste Termo de Referéncia (MODULO II - Elaboracdo dos Projetos de

Pesquisa);

c) Efetiva participacdo na execucao dos Projetos de Pesquisa académica
conforme orientagdo metodoldgica apresentada neste Termo de

Referéncia (MODULO III - Execucdo dos Projetos de Pesquisa); e

d) Avaliacdo positiva do conteido apresentado em documento de
conclusdo das atividades de pesquisa, conforme critérios técnicos

definidos pelo orientador da equipe de trabalho.
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12CUSTOS OPERACIONAIS

Para custeio de eventuais despesas de alimentacdo, hospedagem e
transporte, decorrentes da participacao dos alunos na execugao do Projeto,
serdo destinados recursos considerando-se a abrangéncia espacial das

atividades e a quantidade de equipes de trabalho envolvidas.

Eventuais despesas desta natureza envolvendo bolsistas coordenadores e
orientadores deverao ser cobertas com recursos e infraestrutura prépria das
IES.

Atingido o limite de gasto estabelecido em cldusula prépria do Termo de
Cooperacdo Técnico-Institucional, cabera aos Coordenadores das Equipes,
desde que devidamente motivado, solicitar a Coordenacao Geral do Projeto

PAF Social o remanejamento de recursos.

Os documentos comprobatérios das despesas (notas fiscais, recibos, etc.)
deverao ser apresentados quando da respectiva prestacao de contas ao
TCE/PR.
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13 FONTE DE RECURSOS

Os pagamentos decorrentes do desenvolvimento dos objetivos deste Termo
de Referéncia correrao por conta dos recursos classificados na modalidade
Contribuicoes (41), por se tratarem de transferéncias correntes destinadas a
entidades da Administracdo Publica, portanto ndo correspondentes a
contraprestacdo direta em bens e servicos, e nao reembolsavel pelo

recebedor.

A fonte de recursos é do orcamento do TCE/PR conforme a classificacdo
funcional-programatica discriminada na Clausula Nona do Termo de

Cooperacdo Técnico-Institucional assinado pelos convenentes.
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14FORMA DE REPASSE E PRESTAGCAO DE CONTAS

Por se tratar de recursos publicos classificados como transferéncia
voluntaria, tais repasses e a respectiva prestacdo de contas deverdo seguir o
contido no art. 1° da Resolucao n° 03/2006-TCE/PR ou outro marco

normativo que vier a substitui-lo.

14.1 FORMA DE REPASSE

Os repasses a titulo de bolsas-auxilio serao efetuados conforme determina a
Clausula Décima do Termo de Cooperacao Técnico-Institucional assinado

pelos convenentes.

O pagamento aos bolsistas inscritos sera de responsabilidade das IES, que
manterao controle acerca da efetiva participacao destes nas atividades do

Projeto.

Devera ser encaminhada ao TCE/PR, mensalmente, a relacdo para o calculo
dos valores a serem repassados. Essa relacdo, denominada AUTORIZACAO
PARA PAGAMENTO DE BOLSISTAS, conforme modelo anexo, devera ser
emitida e encaminhada pelos Coordenadores de Equipe, com a anuéncia da
Unidade Gestora de Transferéncias - UGT, até o quinto dia util do més

seguinte.

Aos bolsistas envolvidos com as atividades inerentes as AOP’s, os repasses
estardo condicionados a participacdo no treinamento ofertado pelo TCE/PR.
Ficara sob responsabilidade dos orientadores de equipe, quando necessario,
o controle da participagao dos alunos nas etapas de matriz de planejamento,

matriz de procedimentos, matriz de achados e pesquisas de campo.
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Aos bolsistas envolvidos com as atividades inerentes a pesquisa académica
sobre indicadores de Gestao Publica Municipal, os repasses estarao
condicionados a efetiva participacdo nas fases dos projetos de pesquisa,

conforme segue:

a) FASE DE ELABORAGCAO E APROVAGCAO DOS PROJETOS:
preferencialmente, serdao repassados valores aos bolsistas
coordenadores e orientadores durante o periodo definido no item
10.2 deste Termo de Referéncia. Considerando, entretanto, as
caracteristicas especificas de «cada projeto, poderdao ser
repassados valores também aos bolsistas alunos, desde que seja
encaminhada a Coordenacdo Geral do Projeto PAF Social

solicitagao devidamente fundamentada;

b) FASE DE EXECUCAO DOS PROJETOS: todos os bolsistas terdo
direito ao recebimento dos valores mensais, desde que atestada
pelos coordenadores de equipe sua participagao nas atividades

de pesquisa.

Quaisquer auséncias, substituicoes ou desisténcias de bolsistas deverao ser
imediatamente comunicadas ao TCE/PR, sob pena de interrupgao total dos

repasses subsequentes e apuracao de responsabilidades funcionais.

14.2 PRESTAGCAO DE CONTAS A0 TCE/PR

Serao utilizadas, a priori, duas formas de prestacao de contas durante a

vigéncia deste Projeto:

a) Prestacbes de contas parciais, efetivadas mediante o envio
periddico de Relatérios de Acompanhamento a Coordenacao

Geral do Projeto PAF Social; e
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b) Prestacao de contas final, nos moldes definidos pela Resolugao
n° 03/2006 do TCE/PR ou por outro marco normativo que vier a

substitui-la.

Os Relatorios de Acompanhamento, cujo conteldo e periodicidade serao
oportunamente detalhados pela Coordenacao Geral do Projeto PAF Social,
ndao substituem a necessidade dos coordenadores e orientadores
alimentarem o0 sistema de gerenciamento de projetos denominado
CHANNEL, a ser disponibilizado pelo TCE/PR, para controle das atividades,

prazos e recursos do Projeto.
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15PLANO DE TRABALHO

15.1 DIRETRIZES PARA ORIENTACAO DOS TRABALHOS

No item

8 deste Termo de Referéncia foram apresentados os marcos

conceituais e metodoldgicos utilizados como parametros orientadores da

execucao desta fase do Projeto.

Visando facilitar o entendimento acerca da concepgao deste plano de

trabalho,

as acoes e atividades estao agrupadas em quatro etapas distintas,

porém, interdependentes:

a)

ESTRUTURACAO: etapa na qual sera elaborada a minuta do Termo
de Referéncia, que subsidiara as discussdes com os stakeholders,
particularmente com as IES, e, por fim, balizara a assinatura do

Termo de Cooperacgdao Técnico-Institucional entre o TCE/PR e IES;

b) GERENCIAMENTO: atividade de controle do Projeto. Tera como

ponto de partida o treinamento dos coordenadores das equipes de
trabalho na ferramenta de gerenciamento de projetos denominada
CHANNEL. Outras ferramentas de controle, como Relatdrios de
Acompanhamento e reunides periddicas com as equipes de
trabalho, também serdo utilizadas durante as etapas de

planejamento e execugao;

PLANEJAMENTO: etapa na qual havera programagao de
treinamentos a distadncia das equipes de trabalho que participarao
das AOP’s, bem como preparacao e elaboracdao das matrizes de
planejamento e demais procedimentos necessarios a sua execugao.
Para as equipes de trabalho envolvidas com o tema Indicadores de

Gestao Publica Municipal, essa fase de planejamento sera

63



Tribunal de Contas do Estado do Parana

caracterizada pela elaboragao e encaminhamento das propostas de

projetos ao TCE/PR para aprovacao;

d) EXECUCAO: na fase final do projeto, serdo realizados os
levantamentos a campo, de acordo com os escopos de auditoria e
com as diretrizes estabelecidas pela equipe técnica das AOP’s.
Apds andlise dos dados e definicao dos achados de auditoria, serao
elaborados os respectivos relatérios, encaminhados a apreciacao
do Tribunal Pleno do TCE/PR. Posteriormente, havera divulgacao
de seus resultados em audiéncias publicas regionais. Por outro
lado, as equipes de trabalho responsaveis pelo desenvolvimento do
tema indicadores de Gestdao Publica Municipal dardo inicio a
pesquisa académica, cujas diretrizes constam dos projetos
aprovados. A base de dados do Sistema SIM-AM serd
disponibilizada as equipes para os estudos e analises pertinentes.
Concluida a fase de pesquisa e teste dos indicadores, serao
elaborados os Relatorios Académicos, a serem encaminhados ao

TCE/PR para aprovacao.

15.2 PRAzOS

Os prazos aqui definidos terdo inicio a partir da assinatura dos respectivos
Termos de Cooperacao Técnico-Institucional celebrados entre os

convenentes.

Eventuais alteracdes deverdo ser motivadas e formalizadas através de
aditivos aos Termos inicialmente celebrados, sob pena de interrupcao nos

repasses de recursos.
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De acordo com o planejamento inicial, as atividades selecionadas neste

Piloto serao desenvolvidas conforme o seguinte:

ATIVIDADE AREA ETAPAS PRAZO

Planejamento até dez/2011
Execucdo feva mar/2012

Extensdo Auditoria Operacional Relatério abr/2012
Apreciac¢do Plendrio TCE mai/2012
Divulgagdo junajul/2012
Elaborac¢do dos Projetos set a nov/2011
Aprovagdo dez/2011 ajan/2012

Pesquisa Indicadores de Gestdo Publica
Execucdo e entrega de Relatério fevajul/2012
Aprovagdo do Relatério jul/2012
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ETAPAS

ACOES

2011

set

out

nov

dez

~

ESTRUTURACAO

ELABOBA(;AO DA MINUTA DO TERMO DE
REFERENCIA

DISCUSSAO DO TERMO DE REFERENCIA COM AS
IES E DEFINIR ESCOPO E RESULTADOS
ESPERADOS

ELABORA(;%O E ASSINATURA DO TERMO DE
COOPERAGAO TECNICO-INSTITUCIONAL

GERENCIAMENTO

TREINAMENTO DOS COORDENADORES NA
FERRAMENTA DE GERENCIAMENTO DE PROJETOS
"CHANNEL"

RELATORIOS DE ACOMPANHAMENTO DO PROJETO

REUNIOES COM AS EQUIPES DE TRABALHO

PLANEJAMENTO

INICIAR FASE DE PLANEJAMENTO PARA
DESENVOLVIMENTO DAS AOP’S

TREINAMENTO ACERCA DA METODOLOGIA AOP'S

ELABORAGAO DOS PROJETOS ESPECIFICOS
ACERCA DO TEMA "INDICADORES DE GESTAO
MUNICIPAL"

APROVAGAO DOS PROJETOS ESPECIFICOS _
ACERCA DO TEMA "INDICADORES DE GESTAO
MUNICIPAL"
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2012
ETAPAS A(;6ES jan fev mar abr mai jun jul
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[e]

E RELATORIOS DE ACOMPANHAMENTO DO

] PROJETO

=

<

[

Q

4
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(L)

o

-

4

w
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s‘ APROVAGAO DOS PROJETOS ESPECIFICOS

w

4

g

-

o
EXECUCAO DOS PROJETOS ACADEMICOS E
ELABORAGAO DOS RELATORIOS
AVALIACAO E ACEITE DOS RELATORIOS
ACADEMICOS

°] . .

L EXECUGAO DAS AOP’S

(84

=

Q

m -~ 7

ﬁ ELABORACAO DOS RELATORIOS

APRECIAGAO E JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL PLENO DOS RELATORIOS

DIVULGAGAO ATRAVES DE AUDIENCIAS
PUBLICAS DOS RESULTADOS DAS
AUDITORIAS REALIZADAS
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15.4 CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO PREVISTO 2011-2012

. 2011 TOTAL
INSTITUICAO TEMA CAMPUS
AGO SET ouT NOVv DEZ R$
UEL Indicadores de gestdao Londrina 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 97.200
Indicadores de gestdo Maringa 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 97.200
UEM

Indicadores de gestdo Cianorte 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 97.200
Indicadores de gestdo Cascavel 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 97.200
UNIOESTE Indicadores de gestdo Mégr‘?(;‘;'jd" 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 97.200
Aquisicio de Medicamentos Mﬁ(f:ggr']d‘) 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 97.200
UNICENTRO Indicadores de gestdao Guarapuava 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 97.200
Indicadores de gestdo Ponta Grossa 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 97.200

UEPG
Aquisigdo de Medicamentos | Ponta Grossa 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 97.200
UEPR/FECEA Indicadores de gestdo Apucarana 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 97.200
UEPR/FAFIPA Aquisicdo de Medicamentos Paranavai 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 97.200

Campo

UEPR/FECILCAM Transporte Escolar Mourgo 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 97.200
Transporte Escolar Jacarezinho 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 97.200

UENP
Meio Ambiente Jacarezinho 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 97.200
TOTAL 272.160 272.160 272.160 272.160 272.160| 1.360.800
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. 2012 TOTAL
INSTITUICAO TEMA CAMPUS
FEV MAR ABR MAI JUN JUL R$
UEL Indicadores de gestdo Londrina 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 116.640
Indicadores de gestdo Maringa 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 116.640
UEM
Indicadores de gestdo Cianorte 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 116.640
Indicadores de gestdo Cascavel 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 116.640
: ~ M. Candido

UNIOESTE Indicadores de gestdo Rondon 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 116.640
Aquisigdo de Medicamentos M'ig:g;i‘do 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 116.640
UNICENTRO Indicadores de gestdo Guarapuava 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 116.640
Indicadores de gestdo Ponta Grossa 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 116.640

UEPG
Aquisicdo de Medicamentos | Ponta Grossa 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 116.640
UEPR/FECEA Indicadores de gestdo Apucarana 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 116.640
UEPR/FAFIPA Aquisigdo de Medicamentos Paranavai 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 116.640

Campo

UEPR/FECILCAM Transporte Escolar Mour&o 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 116.640
Transporte Escolar Jacarezinho 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 116.640

UENP
Meio Ambiente Jacarezinho 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 19.440 116.640
TOTAL 272.160 272.160 272.160 272.160 272.160 272.160| 1.632.960

15.5 FORMACAO DAS EQUIPES DE TRABALHO

Levando em conta a diversidade dos temas e cursos envolvidos, bem como

facilitar a execugao das atividades de extensao e pesquisas propostas, as

equipes de trabalho formadas pelas IES deverao ter a seguinte composicao:

a) 1 (um) Coordenador;

b) Até 2 (dois) Orientadores,

Projeto; e

sendo 1 (um) para cada curso de

graduacdo, cuja area do conhecimento tenha envolvimento com o

69



Tribunal de Contas do Estado do Parana

c) Até 10 (dez) alunos por orientador, preferencialmente 2 (dois)

alunos por periodo (ano) letivo, conforme a disciplina envolvida.

De acordo com as diretrizes do Projeto, cada IES podera ter tantas equipes
de trabalho quantos temas e campi envolvidos, ou seja, cada equipe de
trabalho serd responsavel somente pela execucao (desenvolvimento) de um

tema por campus.

A selecdo dos interessados em participar dessas equipes também sera de
responsabilidade das IES, observada a adequacao da qualificacao e

formacdo académica.

Vale ressaltar que a selecao dos interessados em participar das equipes de
trabalho das AOP’s deve considerar a disponibilidade para execucao de
atividades em campo, preferencialmente, na sede do campus ou na
localidade de sua residéncia, conforme escopo definido pela Coordenacgao
Geral do PAF Social.
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trabalho:
INSTITUICAO TEMA CAMPUS COORDENADOR | ORIENTADOR ALUNO

UEL Indicadores de gestdo Londrina 1 2 20
UEM Indicadores de gestdo Maringa 1 2 20
UEM Indicadores de gestdo Cianorte 1 2 20
UENP - Campus de Jacarezinho Transporte Escolar Jacarezinho 1 2 20
UENP - Campus de Jacarezinho Meio Ambiente Jacarezinho 1 2 20
UEPG Indicadores de gestdo Ponta Grossa 1 2 20
UEPG Aquisi¢do de Medicamentos Ponta Grossa 1 2 20
UNESPAR/FAFIPA - Campus de Paranavai Aquisicdo de Medicamentos Paranavai 1 2 20
UNESPAR/FECEA - Campus de Apucarana Indicadores de gestdo Apucarana 1 2 20
J:EE;SR/FECILCAM - Campus de Campo Transporte Escolar Campo Mourdo 1 2 20
UNICENTRO Indicadores de gestdo Guarapuava 1 2 20
UNIOESTE Indicadores de gestdo Cascavel 1 2 20
UNIOESTE Indicadores de gestdo M. Candido Rondon 1 2 20
UNIOESTE Aquisi¢do de Medicamentos M. Céndido Rondon 1 2 20

Com o objetivo de otimizar o gerenciamento do Projeto e a interlocugao
entre a Coordenacao Geral do Projeto PAF Social e as IES, podera ser
indicado ainda um Supervisor Geral, que exercera a funcdo de suporte aos
nao implicard em

coordenadores de equipe. Essa fungao, entretanto,

qualguer remuneracao adicional ao servidor indicado.

15.6 DOS TREINAMENTOS DAS EQUIPES

Os treinamentos serao realizados pela equipe técnica do TCE/PR, sempre

que possivel através da Escola de Gestdo Publica - EGP'°.

Visando facilitar o acesso dos coordenadores, orientadores e alunos ao
conteudo do treinamento, a EGP realizard videoconferéncias em salas
preparadas nas proprias IES participantes, em datas a serem definidas.

Serdao contempladas informacdes relevantes acerca dos procedimentos

19 Vinculada ao TCE/PR, é voltada ao desenvolvimento e capacitagdo de profissionais que atuam em
areas relacionadas a Gestdo Publica.
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aplicados a Auditoria Operacional, bem como sobre os conceitos e aplicagao
metodoldgica do tema Indicadores de Gestdao Publica Municipal. Duvidas,
sugestdoes e comentarios poderao ser apresentados em chat durante a

realizacao do treinamento.

Além disso, serdao produzidos arquivos multimidia e disponibilizados foruns
de discussao em local proprio no site do TCE/PR na internet, mediante

senhas de acesso.

Aos participantes do treinamento serao fornecidos o0s respectivos

Certificados de Participagao, nos moldes estabelecidos pela EGP.

15.7 DEFINICAO DO EScOPO DOS TRABALHOS DE EXTENSAO ACADEMICA —
AUDITORIAS OPERACIONAIS

O termo escopo € utilizado para determinar as atividades a serem
examinadas e o0s métodos gerais ou de revisdo a serem aplicados

isoladamente ou de forma combinada.

O objetivo é expressar a extensao ou amplitude dos trabalhos no que se
refere a sua realizacdo e abrangéncia, tendo como resultado a entrega de

um produto ou de uma conclusdo especifica.

Para a consecucdo dos trabalhos, portanto, €& imprescindivel que se
estabeleca um equilibrio entre o escopo e os prazos de execugao. O
resultado é o estabelecimento de uma amostra significativa do universo a
ser auditado ou pesquisado, assim como a avaliacao oportuna dos atores

envolvidos nesse Termo de Referéncia.

Conforme descrito no item 8.1.3, a selecdo de determinadas areas e temas
para realizacdao das agbOes conjuntas foi realizada segundo a percepgao das
IES acerca das situagdes que demandam maior atencao por parte do

controle externo.
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Assim, o escopo geral dos trabalhos relativos as auditorias piloto encontra-

se descrito no quadro a seguir:

Area Tema Escopo

Educacao Transporte Escolar Ensino basico (fundamental e médio)

Ensino superior (graduacao e pds-graduagdo)

Saude Aquisicao de Aquisicao e distribuicao de medicamentos da
Medicamentos rede municipal de saude
Meio Ambiente | Residuos Solidos Avaliar a acao de fiscalizacao do Instituto
Urbanos Ambiental do Parana - IAP no Programa de
Gestdo de Residuos Solidos Urbanos no Estado
do Parana

O planejamento detalhado dos trabalhos, composto, dentre outros aspectos,
pelos levantamentos preliminares, pela definicdo dos objetivos a serem
atingidos e dos procedimentos dos trabalhos de campo, sera elaborado por

equipe técnica do TCE/PR responsavel pelas AOP ’s.

15.8 PLANO DE MONITORAMENTO

Com o intuito de assegurar que as recomendacgdes constantes dos Relatdrios
de Auditoria sejam adotadas, realiza-se usualmente, como ultima etapa do
Ciclo da Auditoria Operacional, o monitoramento dos planos de acao

propostos pelos gestores municipais.

A duragao das acbes de monitoramento é incerta, tendo em vista a
complexidade de implementacao desses planos de acao. Por essa razao, este

Termo de Referéncia ndo abordard a elaboracdo de um plano de
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monitoramento, servindo somente como proposta®’ de inclusdo de tais acdes
no Plano Anual de Fiscalizagao (PAF), do TCE/PR, a partir de 2012.

20 Considerando o caradter experimental desta iniciativa, opta-se por tomar como referéncia os
parametros metodoldgicos aplicados pelo Tribunal de Contas da Unido, cuja disciplina de
verificagdo do cumprimento de suas determinagdes e recomendagdes, bem como dos resultados
delas advindos, é pautada pelos PadrGes de Monitoramento contidos na Portaria-SEGECEX
n°27/2009, de 19 de outubro de 2009.
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16 PRODUTOS A SEREM ENTREGUES

16.1 EXTENSAO ACADEMICA — AUDITORIAS OPERACIONAIS

As Auditorias Operacionais executadas no ambito deste Termo de Referéncia
deverdao produzir os respectivos Relatérios, com conteudo e forma definidos

pelas equipes técnicas do TCE/PR.

As recomendagdes constantes nos mesmos serdo encaminhadas aos

gestores municipais das regides abrangidas para as providéncias cabiveis.

16.2 PROJETOS DE PESQUISA ACADEMICA

Considera-se o Relatorio do Projeto como o principal produto a ser entregue
pelas equipes de trabalho ao final do prazo constante no item 14.2 deste

Termo.

A forma de apresentacao deverd observar as normas apropriadas da ABNT,
ainda que adaptadas para trabalhos desta natureza. Seu conteldo minimo,
assim como os critérios de avaliacdo e aprovacao, sera definido

oportunamente.

Havendo interesse por parte das equipes de trabalho, outros produtos
poderao ser entregues, desde que previamente acordados com a

Coordenacao Geral do Projeto PAF Social.

75



Tribunal de Contas do Estado do Parana

16.2.1 DIREITOS DE USO DO MATERIAL PRODUZIDO

A responsabilidade técnica dos trabalhos € dos respectivos autores.

O TCE/PR reserva-se o direito de utilizacdo do Relatdrio Final das pesquisas
de acordo com sua conveniéncia e oportunidade, sem prejuizo dos direitos

definidos em legislacdo prépria.
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17 DIVULGAGAO DOS RESULTADOS

17.1 EXTENSAO ACADEMICA — AUDITORIAS OPERACIONAIS

A divulgacao dos resultados alcangcados nas Auditorias Operacionais sera
realizada, preferencialmente, através de audiéncias publicas regionais. Na
oportunidade, serao apresentados aspectos relevantes da experiéncia
envolvendo a atuagao conjunta TCE/PR e IES na avaliacdo da Gestdo Publica

municipal.

As IES poderao colaborar na preparagcao do material de divulgagao, com
linguagem diferenciada, assim como na formatagdo de audiéncias publicas

mais atrativas a sociedade, com auxilio dos cursos da area de comunicagao.

Poderao, ainda, auxiliar na divulgacao nas respectivas regidoes de atuacao,
como também na cessao de espago para realizagdo desses eventos, desde

que verificadas as condicdes de conveniéncia e oportunidade.

17.2 PROJETOS DE PESQUISA ACADEMICA

Reunidas as condicdes necessarias, o TCE/PR pretende nao soO utilizar os
indicadores produzidos, como também providenciar a publicacdo de uma
coletanea dos trabalhos aprovados, encaminhando-a a instituicdes publicas e

privadas, nacionais e internacionais, voltadas ao estudo da Gestao Publica.

Por intermédio da implementacdao de uma estratégia de comunicagdo, o
TCE/PR procurara potencializar a Vvisibilidade do esforco coletivo

empreendido.
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18 ANEXOS

TERMO DE CONCESSAO E ACEITACAO DE BOLSA-AUXILIO

TERMO DE CONCESSAO E ACEITACAO NO
DE BOLSA-AUXILIO

Instituicao:

Campus:

Dados Banco: Agéncia: Conta Corrente:

bancarios:

1 - CARACTERIZAGAO DO PROJETO

PROJETO PAF SOCIAL I

TEMA:
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2 - IDENTIFICAGAO DO COORDENADOR

Nome Completo:

CPF: Matricula:

Identidade: Orgdo Emissor:

Area de Conhecimento/Formacdo:

ENDERECO RESIDENCIAL

Logradouro: NUmero:

Complemento: CEP:

Bairro: Cidade:

Telefones: E-mail:

()

()

()

Concordo com as condi¢cdes gerais do presente Termo de Compromisso

ASSINATURA:
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3 - IDENTIFICACAO DO(S) ORIENTADOR (ES)

Nome Completo:

CPF: Matricula:

Identidade: Orgdo Emissor:

Area de Conhecimento/Formacgao:

ENDERECO RESIDENCIAL

Logradouro: NUmero:

Complemento: CEP:

Bairro: Cidade:

Telefones: E-mail:

()

()

()

Concordo com as condicdes gerais do presente Termo de Compromisso

ASSINATURA:
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3 - IDENTIFICACAO DO(S) ORIENTADOR (ES)

Nome Completo:

CPF: Matricula:

Identidade: Orgdo Emissor:

Area de Conhecimento/Formacgao:

ENDERECO RESIDENCIAL

Logradouro: NUmero:

Complemento: CEP:

Bairro: Cidade:

Telefones: E-mail:

()

()

()

Concordo com as condicdes gerais do presente Termo de Compromisso

ASSINATURA:
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4 - IDENTIFICACAO DO(S) ALUNO (S)

Nome Completo:

CPF: Matricula:

Identidade: Orgdo Emissor:

Area de Conhecimento/Formacgao:

ENDERECO RESIDENCIAL

Logradouro: NUmero:

Complemento: CEP:

Bairro: Cidade:

Telefones: E-mail:

()

()

()

Concordo com as condicdes gerais do presente Termo de Compromisso

ASSINATURA:
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4 - IDENTIFICACAO DO(S) ALUNO (S)

Nome Completo:

CPF: Matricula:

Identidade: Orgdo Emissor:

Area de Conhecimento/Formacgao:

ENDERECO RESIDENCIAL

Logradouro: NUmero:

Complemento: CEP:

Bairro: Cidade:

Telefones: E-mail:

()

()

()

Concordo com as condicdes gerais do presente Termo de Compromisso

ASSINATURA:
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4 - IDENTIFICACAO DO(S) ALUNO (S)

Nome Completo:

CPF: Matricula:

Identidade: Orgdo Emissor:

Area de Conhecimento/Formacgao:

ENDERECO RESIDENCIAL

Logradouro: NUmero:

Complemento: CEP:

Bairro: Cidade:

Telefones: E-mail:

()

()

()

Concordo com as condi¢cdes gerais do presente Termo de Compromisso

ASSINATURA:
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4 - IDENTIFICACAO DO(S) ALUNO (S)

Nome Completo:

CPF: Matricula:

Identidade: Orgdo Emissor:

Area de Conhecimento/Formacgao:

ENDERECO RESIDENCIAL

Logradouro: NUmero:

Complemento: CEP:

Bairro: Cidade:

Telefones: E-mail:

()

()

()

Concordo com as condicdes gerais do presente Termo de Compromisso

ASSINATURA:
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4 - IDENTIFICACAO DO(S) ALUNO (S)

Nome Completo:

CPF: Matricula:

Identidade: Orgdo Emissor:

Area de Conhecimento/Formacgao:

ENDERECO RESIDENCIAL

Logradouro: NUmero:

Complemento: CEP:

Bairro: Cidade:

Telefones: E-mail:

()

()

()

Concordo com as condicdes gerais do presente Termo de Compromisso

ASSINATURA:
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4 - IDENTIFICACAO DO(S) ALUNO (S)

Nome Completo:

CPF: Matricula:

Identidade: Orgdo Emissor:

Area de Conhecimento/Formacgao:

ENDERECO RESIDENCIAL

Logradouro: NUmero:

Complemento: CEP:

Bairro: Cidade:

Telefones: E-mail:

()

()

()

Concordo com as condicdes gerais do presente Termo de Compromisso

ASSINATURA:
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4 - IDENTIFICACAO DO(S) ALUNO (S)

Nome Completo:

CPF: Matricula:

Identidade: Orgdo Emissor:

Area de Conhecimento/Formacgao:

ENDERECO RESIDENCIAL

Logradouro: NUmero:

Complemento: CEP:

Bairro: Cidade:

Telefones: E-mail:

()

()

()

Concordo com as condicdes gerais do presente Termo de Compromisso

ASSINATURA:
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4 - IDENTIFICACAO DO(S) ALUNO (S)

Nome Completo:

CPF: Matricula:

Identidade: Orgdo Emissor:

Area de Conhecimento/Formacgao:

ENDERECO RESIDENCIAL

Logradouro: NUmero:

Complemento: CEP:

Bairro: Cidade:

Telefones: E-mail:

()

()

()

Concordo com as condicdes gerais do presente Termo de Compromisso

ASSINATURA:
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4 - IDENTIFICACAO DO(S) ALUNO (S)

Nome Completo:

CPF: Matricula:

Identidade: Orgdo Emissor:

Area de Conhecimento/Formacgao:

ENDERECO RESIDENCIAL

Logradouro: NUmero:

Complemento: CEP:

Bairro: Cidade:

Telefones: E-mail:

()

()

()

Concordo com as condicdes gerais do presente Termo de Compromisso

ASSINATURA:
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4 - IDENTIFICACAO DO(S) ALUNO (S)

Nome Completo:

CPF: Matricula:

Identidade: Orgdo Emissor:

Area de Conhecimento/Formacgao:

ENDERECO RESIDENCIAL

Logradouro: NUmero:

Complemento: CEP:

Bairro: Cidade:

Telefones: E-mail:

()

()

()

Concordo com as condicdes gerais do presente Termo de Compromisso

ASSINATURA:
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5 — PLANO DE APLICAGCAO FINANCEIRA

BOLSAS-AUXILIO: R$

DESPESAS CORRENTES: R$

TOTAL DOS REPASSES: R$

6 — VIGENCIA DO TERMO

DATA:

7 - PRAZOS PARA PRESTACAO DE CONTAS

PARCIAIS:

FINAL:

8 - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

A liberacdo dos recursos financeiros sera efetuada mensalmente, apds recebimento
da AUTORIZACAO PARA PAGAMENTO DE BOLSISTAS, relativa ao més de referéncia
das atividades desenvolvidas, conforme condigOes especificadas no item 14.1 do

Termo de Referéncia I
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9 - TERMO DE COMPROMISSO

Condicoes Gerais

1 - O BOLSISTA manifesta sua integral e incondicional concordancia com a

concessao que ora lhe é feita, comprometendo-se a cumprir fielmente as

estipulacdoes deste instrumento e do Termo de Referéncia I que lhe sdo

aplicaveis.

2 - Compromete-se, ainda, o BOLSISTA a:

a)

b)

d)

f)

apresentar, nos prazos que lhe forem assinalados, informacgdes ou
documentos referentes tanto ao desenvolvimento como a conclusao
das tarefas definidas no plano de trabalho do Projeto;

nao introduzir alteragbes ou quaisquer modificacdbes nas
especificagdes do Termo de Referéncia I, parte integrante do Termo
de Cooperagao Técnico-Institucional, sem a prévia anuéncia da
CONCENDENTE;

utilizar oS recursos financeiros exclusivamente para
desenvolvimento das atividades inerentes ao Projeto, nas condigoes
expostas no Termo de Referéncia I;

apresentar relatorios fisico-financeiros e técnico das atividades
desenvolvidas, quando solicitados pela Coordenacao Geral do
Projeto PAF Social;

apresentar prestacdoes de contas parcial e final, na forma e nos
prazos descritos no Termo de Referéncia I;

comunicar, formalmente, a Coordenacao Geral do Projeto PAF
Social qualquer fato que implique atraso ou descontinuidade dos
projetos de pesquisa académica ou das acdes das auditorias

operacionais das quais participe.

93



Tribunal de Contas do Estado do Parana

3 - A concessao de bolsa-auxilio, objeto deste instrumento, ndo gera vinculo
de qualquer natureza ou relagao de trabalho, constituindo modalidade de

fomento a pesquisa e extensdo académicas feita ao BOLSISTA.

4 - O descumprimento de qualquer condicao constante deste termo e a
inobservancia de dispositivos legais aplicdveis a esta concessdao, gera
situacdo de inadimpléncia do BOLSISTA, o qual podera ter suspenso o
repasse da bolsa-auxilio e/ou ressarcir integralmente os valores recebidos,
atualizados monetariamente, sem prejuizo de outras medidas julgadas
necessarias pelo CONCEDENTE.

5 - O CONCEDENTE, por meio da Coordenacao Geral do Projeto PAF Social
compromete-se a apoiar e prestar orientagcdo técnica ao BOLSISTA, bem
como, efetuar os repasses dos recursos financeiros conforme cronograma

definido no Termo de Referéncia I.

6 — O CONCEDENTE, por meio da Coordenagao Geral do Projeto PAF Social,
resguarde o direito de, a qualquer momento, solicitar informagbdes ou
documentos adicionais julgados necessarios a analise da prestacdo de contas

parcial ou final.
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AUTORIZAGCAO PARA PAGAMENTO DE BOLSISTAS

Instituicao

Campus

Equipe de Trabalho

Més de Referéncia

/2011

AUTORIZO o pagamento de bolsa-auxilio aos bolsistas abaixo relacionados,

tendo em vista o cumprimento das condigdes determinadas no item 14.1 do

Termo de Referéncia I:

Nome

Funcao

Orientador

Aluno

Aluno

Aluno

Aluno

Aluno

Aluno

Aluno
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Nome Funcao
Aluno
Aluno
Aluno
(Cidade), de de 2011.
Coordenador UGT
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TERMO DE ADESAO

TERMO DE ADESAO

Pelo presente, ............... [nome da Instituicao], .............. [nimero do
CNPJ], com sede na ................ [endereco da Instituicao], vem manifestar
seu interesse em participar do Projeto PAF SOCIAL I, declarando estar ciente
e de acordo com as cldusulas constantes do TERMO DE COOPERAGAO
TECNICO-INSTITUCIONAL N.° ...... /2011, aderindo, assim, as suas

condicdes e normas, inclusive aos eventuais aditivos dele decorrentes.

Curitiba, de de 2011.

(Conselhos, Observatérios Sociais e Entidades de Classes)

TESTEMUNHAS:
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