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Este Boletim contém informacdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE/PR
gue receberam indicagédo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima indicado.
A selecado das decisdes leva em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo
da deliberacéo, discusséo no colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. O objetivo é
facilitar ao interessado o acompanhamento dos acérddos mais importantes do Tribunal. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagbes por meio dos links
disponiveis. As informacdes aqui apresentadas ndo sao repositérios oficiais de jurisprudéncia.
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PRIMEIRA CAMARA

1. Admissao de Pessoal. Concurso Publico. Impropriedade formal. Licitacdo. Modalidade
de julgamento inadequada. Lapso temporal. Recomendac&o para utilizagdo do critério
melhor técnica ou técnica e preco.

A nova metodologia de analise dos atos admissionais, garante a verificagdo concomitante dos
procedimentos realizados pelos Municipios, de forma que impropriedades dessa natureza séo
verificadas antes mesmo da concretizacéo do certame, razéo pela qual, em atenc¢éo a celeridade,
e considerando ainda, o lapso de quase 10 anos desde a realizagdo do concurso, manifestou-se
pelo registro das admissdes com recomendacdo ao Municipio para que observe o entendimento
pacificado deste Tribunal de que as contratacdes de empresas para a realizacdo de concurso
publico demandam a utilizag&o do critério melhor técnica ou técnica e preco.

Processo n° 535485/09 - Ac6érddo n® 2529/18 - Primeira Camara - Relator Conselheiro Fabio de
Souza Camargo.

SEGUNDA CAMARA

2. Pedido de certiddo liberatéria. Descumprimento da Agenda de Obrigacdes.
Inobservancia de dispositivos de TAG. Pendéncias em expedientes que se encontram em
fase de execuc¢do. Indeferimento.

Estando o TAG plenamente em vigor e sem apresentacdo de justificativas quanto & sua
inobservancia, configurado esta, de fato, o impedimento para emisséo da certidao.

Somado a isso, ainda ha registros de pendéncias em diversos expedientes que se encontram
em fase de execucdo, devidamente atestados pela unidade técnica, o que, de acordo com o
artigo 954 da LC 113/2005, obsta a emissao da certiddo pretendida. Diante desse contexto,
considerando ainda o que dispdem os artigos 289 e 290 do Regimento Interno, o pedido ndo
comporta acolhimento.

Processo n° 486886/18 - Acérddo n® 2690/18 - Segunda Camara - Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.
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3. Prestagao de Contas Anual. Indicios de descumprimento do principio de segregacgao de
funcdes. Contas regulares com ressalva e recomendacao.

Ha indicios de desrespeito ao principio de segregacédo de func¢des. Tal principio estabelece que
a Administracao deve repartir funcdes entre os agentes publicos, cuidando para que ndo exercam
atividades incompativeis uma com as outras. Consiste na separacédo de func@es de autorizacao,
aprovacao, execucao, controle e contabilizacdo das operagoes, evitando o acimulo de fungdes
por parte de um mesmo servidor. Na préatica, ndo se deve permitir que um Unico servidor execute
as principais fases dos processos de execuc¢do de despesas.

Recomendacdo a entidade para que tome providéncias no sentido de ndo desrespeitar o
principio da segregacéo de funcdes.

Processo n°® 244684/17 - Acérddo n°® 2696/18 - Seqgunda Camara - Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

4. Transferéncia Voluntaria Municipal. Ndo realizacdo de prévias pesquisas de precos.
Auséncia de dano e cumprimento dos objetivos. Pela regularidade das contas com
ressalva e recomendacgdes.

No que se refere a auséncia de prévias pesquisas de precos junto a, no minimo, 03 (trés)
fornecedores do ramo do bem ou do servico a ser adquirido, ao analisar as justificativas
apresentadas, a unidade técnica constatou que em razao da auséncia apontada, nao foi possivel
atestar a regularidade das despesas executadas do referido convénio, em atendimento ao
exigido no art. 18, 81° da Resolugdo n° 28/2011 do Tribunal, de forma a comprovar o
atendimento ao principio da economicidade.

Contudo, considera que, nas informacgBes existentes nos autos, ndo restaram evidenciados
prejuizos a execucao do objeto e/ou indicios de dano ao erério, e que existem elementos que
permitem inferir que os objetivos da parceria foram atingidos. Assim entende-se cabivel a
ressalva do item, com o afastamento das sancfes previstas ha primeira instru¢cdo processual,
sem prejuizo da expedi¢cdo de recomendacéo.

Processo n® 977095/14 - Ac6rddo n° 2701 - Sequnda Camara - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

5. Pensédo por morte. Auséncia de documentos comprobatérios. Certiddo de casamento
atualizada e ato de concesséo da pens&o. Juntada intempestiva. Negativa de registro.
Multa.
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Trata-se a controveérsia sobre a auséncia de documentos exigidos pela Instrucdo Normativa n°
69/12 dessa Corte, 0 que impediria a correta andlise da penséo em apreco, dentre elas, certidao
de casamento atualizada e ato de concessao da pensao, devidamente publicado.

Apesar da Autarquia Municipal de Previdéncia ter incluido nos autos os calculos do beneficio
previdenciario e o respectivo parecer juridico, ndo foi encaminhada, tempestivamente, parte da
documentacéo indispensavel a efetivagao do registro do ato.

A Entidade foi notificada por diversas vezes para que apresentasse 0os documentos faltantes, e
nao o fez de forma tempestiva. Tao somente quando o processo foi incluido em Pauta, foi emitido
e assinado o respectivo ato, com efeitos retroativos, sendo acostado aos autos no dia
imediatamente subsequente. Tal procedimento somente confirma a negligéncia e inércia da
Autarquia diante das iniUmeras diligéncias nao atendidas, desde o ano de 2014, sendo emitido
novo Decreto na tentativa de sanar a impropriedade apontada, quando os autos ja estavam
devidamente instruidos.

Diante da solucdo, aparentemente acessivel, encontrada pela Autarquia, juntamente com o
Municipio, questiona-se a auséncia de justificativa para que tal medida ndo tenha sido tomada
anteriormente, considerando o0 expressivo lapso temporal, entre o apontamento da
impropriedade por esta Corte e seu deslinde. Impdem-se a negativa de registro da concesséo
de penséo, face a auséncia de documentacéo indispensével a efetivacdo do registro, aplicacdo
de multa ao gestor, Prefeito do Municipio.

Processo n°® 80654/14 - Acérdao n° 2680 - Segunda Camara - Relator Conselheiro Artagao de
Mattos Le&o.

TRIBUNAL PLENO

6. Consulta. Licitagcdo. Pregéo. Eletrénico e presencial. Discricionariedade. Complexidade
do objeto. Concorréncia.

Observada a legislacdo municipal, que deve previamente regulamentar a matéria, deve o gestor
observar que, por regra, o pregdo, na sua forma eletrénica, consiste na modalidade que se
mostra mais adequada para a aquisicdo de bens e servicos comuns, podendo, contudo,
conforme o caso em concreto, ser preterido a forma presencial, desde que devidamente
justificado, a amparar a maior vantagem a Administracao e observancia aos demais principios
inerentes as licitacdes, nos exatos termos dos arts. 39, |, da Lei n.° 10.520/2002 e 50 da Lei n.°
9.784/99.

A opcéo pelo pregéo presencial em detrimento do eletrénico sempre deverd ser amparada por
justificativa, nos termos dos arts. 39, I, da Lei n.° 10.520/2002 e 50 da Lei n.° 9.784/99.

O
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O gestor possui certa margem de discricionariedade, para que, diante da complexidade do objeto
licitado (bem ou servico comum) e observados os dispositivos legais correlatos, evidenciada a
inviabilidade do uso da modalidade pregéo, venha a se valer da concorréncia, momento em que,
igualmente, devera justificar adequadamente.

Processo n° 800781/17 - Ac6rddo 2605/18 - Tribunal Pleno - Rel. Conselheiro Artagéo de Mattos
Ledo.

7. Consulta. Contratos Administrativos. Agéncia de publicidade. Proprietario. Vereador.
Vedacgdo. Sangdes.

Em Consulta formulada a esta Corte de Contas foram levantados os seguintes questionamentos:

Uma Prefeitura ou Camara Municipal, que possui contrato com agéncia especializada de
publicidade, por meio de devido processo licitatdrio, podera veicular inser¢des de publicidade
institucional em veiculo de comunicag¢édo social que mantém vereador em seu quadro funcional,
exercendo funcdo remunerada? Quais seriam as san¢des impostas, na hipétese de pagamento
em razdo da efetiva insercéo da referida publicidade, ao ordenador de despesa, ao vereador, a
agéncia de publicidade e ao veiculo de comunicacdo?

Este Tribunal de Contas proferiu as seguintes respostas, respectivamente, em julgado com forca
normativa:

A manutencéo de contratacdo de veiculo de comunicagdo, em que vereador seja proprietario,
controlador ou diretor, ou nela exerca funcdo remunerada seja diretamente pela administragédo
publica ou por agéncia de publicidade a seu servigo, configura violagdo aos principios da

isonomia, impessoalidade, moralidade e inobservancia as vedagbes previstas no art. 54, Il, “a”,
da Constituicdo Federal e no art. 58, Il, “a”, da Constituigdo do Estado do Parana.

A aplicacdo de sancdo depende da andlise do caso concreto e dos elementos subjetivos
atinentes as condutas individuais de cada agente que tenha concorrido ou dado causa ao
resultado. Entretanto, a violagdo das normas expostas na resposta anterior poderd ensejar a
aplicacdo de sancdes descritas em norma local ou outro diploma legal ou constitucional.

Processo n° 379580/17 - Acérdao 2596/18 - Tribunal Pleno - Rel. Conselheiro Nestor Baptista.

8. Consulta. Licitagdo. Contratacdo direta. Medicamentos. Credenciamento de farmacias e
drogarias. Inviabilidade de Competicdo. Justificativa de preco.

N&o é viavel a realizacao de processo de inexigibilidade de licitacéo, por meio de credenciamento
de farmacias, para fornecimento de medicamentos a populacdo, que ndo sdo distribuidos
diretamente na farmacia basica municipal, diante da néo verificacdo dos requisitos da

ol
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inviabilidade de competicdo e da auséncia de excludéncia de interesses entre 0s possiveis
contratantes.

Recomenda-se a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos pela modalidade Pregao, para a
aquisicdo de medicamentos que nao estao disponiveis na farmacia basica e que ndo podem ser
mantidos em estoque, uma vez que, mediante uma Unica licitacdo, admite o registro de precos
de diversos itens, para aquisicéo futura e entrega parcelada, valorizando a melhor contratacéo
para a Administragéo.

Processo n°® 467594/17 - Acorddo n° 2630/18 - Tribunal Pleno - Rel. Cons. lvens Zschoerper
Linhares.

9. Denuncia. Criacdo de Banco de Horas mediante Despacho. Auséncia de previséo legal.
Iminente vigéncia do decreto. Periculum in mora e Fummus Boni luris. Concesséao de
medida cautelar. Homologacé&o da referida deciséo pelo Plenéario da Corte.

Ha indicios de que a urbe, sem fundamento legal, criou banco de horas no &mbito do Executivo
Municipal, em afronta ao principio da legalidade. Embora a municipalidade tenha alegado que o
fez mediante o Decreto n® 929/2018, o qual supostamente regulamentaria a Lei Complementar
Municipal n°® 239/1998 (Estatuto do Servidor de Maringa - Art. 32). Em juizo de cogni¢do sumaria,
nota-se que o contelido da referida lei ndo alberga a criacdo de um sistema de compensacao
por banco de horas.

Depreende-se do contelido legislativo supracitado que a municipalidade autorizou, desde a
edicdo da lei, a instituicdo de jornada de trabalho diferenciada, o que ao meu ver representaria
uma possibilidade de flexibilizagdo de horérios de trabalho, revezamentos e escalas
diferenciadas no &mbito do municipio, em conformidade com o servigo publico prestado.

A criagao do banco de horas, por outro lado, parece extrapolar esta nogéo “jornada de trabalho
diferenciada”, podendo, inclusive, causar futuros reflexos pecuniarios para o ente publico
denunciado. Nota-se que o tema “banco de horas” ndo é tratado em nenhuma ocasido ou
hip6tese pela lei municipal, motivo pelo qual reputa-se necessério o recebimento do feito para
apurar se a instituicdo do sistema compensatorio de banco de horas, mediante Decreto, violou o
principio da legalidade.

O denunciante pugna, ainda pela suspensao cautelar dos efeitos do Decreto Municipal n® 929/18,
o qual entrara em vigor em 1° de outubro de 2018. Verifica-se o preenchimento dos requisitos
autorizadores da concessdo da medida cautelar pleiteada.

O fummus boni iuris resta demonstrado na plausibilidade das alega¢cfes apresentadas pela parte
denunciante, as quais foram integralmente recebidas. Além disso, cumpre observar que no
presente caso h& grandes indicios de violacdo ao principio constitucional da legalidade, o qual

O
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exige que a Administragédo se sujeite as normas legais, mormente quando os atos administrativos
envolverem, ainda que possivelmente, mobilizacdo de recursos publicos.

O periculum in mora, por sua vez, também esta caracterizado, ja que o iminente inicio da vigéncia
do Decreto, previsto para data de 1° de outubro do corrente ano, pode vir a trazer prejuizos ao
ente publico. Como destacou a Unidade Técnica em cotejo com jurisprudéncia do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, “destaca-se que eventual futuro reconhecimento judicial ao recebimento
de horas extras poderia gerar um passivo para as futuras administragbes”.

Diante do exposto, defere-se o pleito de medida cautelar formulado pelo denunciante, com a
finalidade Unica de suspender os efeitos dos artigos 23 a 29 do Decreto Municipal n® 929/2018

até ulterior julgamento de mérito.

Processo n° 515649/18 - Acorddo 2711/18 - Tribunal Pleno - Rel. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

Observagoes:

Jurisprudéncia Selecionada:

Superior Tribunal de Justica:

Sumula n® 619:

A ocupacao indevida de bem publico configura mera detencao, de natureza precaria, insuscetivel
de retencdo ou indenizacdo por acessdes e benfeitorias. Corte Especial, julgado em
24/10/2018, DJe 30/10/2018.

Tribunal de Contas da Uniao:

Acordao 1867/2018 - Plenério (Representacao, Relator Ministro Bruno Dantas)

Convénio. Acordo de cooperagdo. Requisito. Processo seletivo. Pré-qualificagao.
Laboratério. Industria farmacéutica.

A escolha de parceiros privados da indastria farmacéutica para celebracdo de acordo de
cooperacao técnico-cientifica com laboratérios publicos deve ser precedida de processo seletivo
ou de pré-qualificacdo, salvo quando sua realizacao for justificadamente inviavel.

Acdérdédo 1872/2018 - Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Vital do Régo)

Licitagcdo. Pregao. Negociacdo. Adjudicacdo. Lote (Licitagdo). Preco unitario. Prego global.

Na fase de negociacdo posterior a disputa de lances em pregdo sob a modelagem de
adjudicacao por preco global de grupo de itens, € irregular a aceitacéo pelo pregoeiro de item


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2018/10/pdf/00331627.pdf
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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

com preco unitario superior aquele definido na etapa de lances, ainda que o valor total do
respectivo grupo tenha sido reduzido. A negociacéo de itens de grupo s6 é admissivel se resultar
em reducdo ou manutencéo dos precos desses itens (art. 4°, inciso XVII, da Lei 10.520/2002).

AcoOrdéo 1910/2018 - Plenério (Denlncia, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

Licitacdo. RDC. Contratacé&o integrada. Metodologia.

E licita a realizac&o de licitacdo, pelo regime de contratacéo integrada do RDC, para execugio
de obras e servicos de engenharia com solugdo construtiva previamente definida, passivel de
ser executada com metodologias distintas (art. 9°, inciso Il, da Lei 12.462/2011).

Acdérdédo 1953/2018 - Plenario (Representagéo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Contrato Administrativo. Formalizacdo do contrato. Contelddo. Clausula abusiva.
Administracéo Publica. Parte processual.

Nos contratos celebrados entre entidades pertencentes a Administragéo Publica, séo inaplicaveis
as clausulas exorbitantes, previstas nos arts. 58 e 59 da Lei 8.666/1993, porquanto se trata de
avencas acordadas por entidades detentoras de prerrogativas de Poder Publico, onde ha
situacdo de igualdade entre as partes. Assim, qualquer alteracdo em contratos da espécie
somente pode ocorrer por acordo das partes, ndo havendo espaco, ainda, para anulagdo ou
rescisdo pela via administrativa.

Acdérdédo 1867/2018 - Plenario (Representagdo, Relator Ministro Bruno Dantas)

Convénio. Acordo de cooperagdo. Requisito. Processo seletivo. Pré-qualificagao.
Laboratoério. Indastria farmacéutica.

A escolha de parceiros privados da industria farmacéutica para celebracdo de acordo de
cooperacao técnico-cientifica com laboratérios publicos deve ser precedida de processo seletivo
ou de pré-qualificacao, salvo quando sua realizacao for justificadamente inviavel.

Acordao 1872/2018 - Plenéario (Acompanhamento, Relator Ministro Vital do Régo)

Licitacdo. Pregdo. Negociacdo. Adjudicacdo. Lote (Licitagdo). Preco unitério. Preco global.

Na fase de negociacdo posterior a disputa de lances em pregdo sob a modelagem de
adjudicacao por preco global de grupo de itens, € irregular a aceitac@o pelo pregoeiro de item
com preco unitario superior aquele definido na etapa de lances, ainda que o valor total do
respectivo grupo tenha sido reduzido. A negociacao de itens de grupo sé é admissivel se resultar
em reducd@o ou manutencéo dos precos desses itens (art. 4°, inciso XVII, da Lei 10.520/2002).

Acordao 2307/2018 - Plenéario (Embargos de Declaracao, Relator Ministra Ana Arraes)
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Direito Processual. Julgamento. Fundamentacdo. Principio do livre convencimento
motivado. Parecer técnico. Instrucéo de processo.

O relator, que preside a instru¢do do processo, pode acolher qualquer uma das manifestacdes
técnicas contidas no processo, ou até ser contrario a todas, para formagdo do seu livre
convencimento e busca da verdade material.

Acorddo 11867/2018 - Primeira Céamara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Convénio. Débito. Artista consagrado. Pagamento. Caché. Nexo de
causalidade.

Na contratagdo de profissional do setor artistico com recursos de convénio, a auséncia de recibo
ou documento congénere que comprove o efetivo recebimento do caché pelo artista ou por seu
representante exclusivo implica a imputagdo de débito ao responsdvel com o consequente
julgamento pela irregularidade das contas, uma vez que impede o estabelecimento do nexo
causal entre os recursos transferidos e o0s servigos artisticos prestados.

Acordao 11857/2018 - Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Bruno Dantas)

Pessoal. Acumulacéo de cargo publico. Proventos. Aposentadoria. Ato sujeito a registro.

E legal a concesséo de segunda aposentadoria estatutaria a servidor que, ja estando aposentado
em outro cargo publico, reingressou no servigo publico em cargo ndo acumulavel antes da
vigéncia da EC 20/1998. No entanto, um dos atos de inativagdo ndo pode produzir efeitos
financeiros, devendo o beneficiario optar pela percepcao de um dos proventos, ante a vedacao
contida no art. 40, § 6°, da Constituicdo Federal ¢/c o art. 11 da EC 20/1998.

Destaque

Voto - Vista - Tribunal de Contas do Municipios do Estado da Bahia - TCM-BA

Processo n. 14.569-13
Resultado de pesquisa sobre o tratamento dado pelas Cortes de Contas relativo a recursos
transferidos pela Unido no calculo das despesas com pessoal no &mbito municipal, bem como
sobre a possibilidade da aplicagdo de san¢do na hip6tese de eventual infragdo praticada pelos
gestores.
Requerimento Externo do Tribunal de Justica do Estado do Parana no TCE/PR

Processo n° 749054/18

Informacé&o n° 146/18 - SJB


https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=642182
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=636080
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

Acesse também:

Pesquisas Prontas

Teses Ambientais

Interjuris

Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os Tribunais de Contas

Sumulas Selecionadas

Elaboracéo: Escola de Gestéo Publica - Jurisprudéncia
E-mail: jurisprudencia@tce.pr.gov.br
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http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/pesquisas-prontas/308475/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/teses-ambientais/316603/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/boletim-de-jurisprudencia-internacional/316601/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/repercussao-geral-no-stf-e-os-tribunais-de-contas/307026/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sumulas-selecionadas/316602/area/249

