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PRIMEIRA CAMARA

1. Admisséo de pessoal complementar. Municipio de Jundiai do Sul. Concurso Publico.
Pelo registro dos atos de nomeacfes das candidatas aprovadas na 32, 42 e 52 colocacéo
ao cargo efetivo de técnico em enfermagem.

Trata-se de processo de admissdo de pessoal complementar, relativamente ao Edital de
Concurso Publico n° 01/2015, por meio do qual se analisa a legalidade da nomeacao da 32, 42 e
52 colocadas no cargo de Auxiliar de Enfermagem, respectivamente, criado pela Lei Municipal n°
473/20152 , uma vez que a terceira candidata classificada, desistiu da nomeacéo.

Conforme ponderado no bem lancado Parecer do MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS, em se tratando das candidatas (42 e 52 colocadas), ainda que o Prefeito
Municipal ndo tenha trazido a motiva¢éo correta para o chamamento de ambas (justificou com a
Pandemia de COVID-19, em que pese as nomeac¢des tenham ocorridas em setembro de 2019),
efetivamente houve um pedido prévio realizado pelo Departamento de Recursos Humanos, pelo
qual é possivel vislumbrar que houve motivacdo valida para tal chamamento.

Assim, entende-se que as nomeacdes das citadas candidatas sdo legais e passiveis de registro
por esta Corte de Contas.

Em se tratando da nomeacé&o da terceira classificada nomeada, tem-se que em agosto de 2019
0 Departamento de Recursos Humanos requereu junto ao entdo Prefeito Municipal, que
procedesse a nomeacéo de 01 candidato aprovado no Edital de Concurso Publico n® 01/2015 ao
cargo de técnico em enfermagem, para preencher a vaga decorrente de exoneracéo a pedido,
ocorrida em 30.11.2018.

Tal requerimento resultou na nomeacao da citada candidata, que, quando da sua convocagao,
era servidora efetiva licenciada da municipalidade e ocupava originariamente o cargo de auxiliar
de servicos gerais. No entanto, encontrava-se exercendo efetivamente a funcdo de Diretora do
Departamento de Saude, sendo, portanto, ocupante de cargo comissionado.

O municipio, por meio da Portaria n° 81/2019 exonerou a servidora do cargo de auxiliar de
servigos gerais em 05.09.2019 e, ato continuo, por intermédio da Portaria n°® 83/2019 a nomeou
ao cargo efetivo de técnico em enfermagem. Em 09.09.2019, foi expedida a Portaria n°® 84/2019
que a nomeou, novamente, ao cargo comissionado de Diretora do Departamento de Saude.

Conforme apontado no parecer ministerial, a nomeacao da servidora, a principio, ndo teve como
finalidade precipua preencher o cargo vago de técnico em enfermagem, mas tdo somente de
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garantir a vaga da servidora neste cargo antes do término de vigéncia do Edital de Concurso
Pdblico n® 01/2015, ja que logo ap6s a nomeacao, esta licenciou-se do cargo efetivo para
reassumir a funcéo de Diretora do Departamento de Saude. Por fim, aduz que a prépria servidora
teria sido a responsavel por solicitar a sua nomeacédo junto ao Departamento de Recursos
Humanos, conforme Oficio constante a peca e deixa ao alvedrio a instauracéo de procedimento
visando apurar a legalidade/regularidade dos procedimentos administrativos internos que
resultaram na nomeagéo da servidora ao cargo de técnica em enfermagem.

Ainda que a situagao quanto a requisi¢cdo para nomeacao pela prépria servidora aparentemente
esteja imbuida por aparente conflito de interesses (pois beneficiaria a interessada), entende-se
que excepcionalmente possa ser relevada, ainda que tecnicamente ndo seja ideal, uma vez que
foram chamadas também candidatas em classificagcbes posteriores a sua para que tomassem
posse nas demais vagas existentes.

Ainda que a situacao quanto a requisi¢cdo para nomeacado pela prépria servidora aparentemente
esteja imbuida por aparente conflito de interesses (pois beneficiaria a interessada), entende-se
que excepcionalmente possa ser relevada, ainda que tecnicamente ndo seja ideal, uma vez que
foram chamadas também candidatas em classificacdes posteriores a sua para que tomassem
posse nas demais vagas existentes.

Processo n°® 811896/19— Acérdao n° 568/21 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Artagdo
de Mattos Leéo.

SEGUNDA CAMARA

2. Admissdo de pessoal. Teste seletivo regulado pelo Edital n° 1/2019. Municipio.
Acumulacéo indevida de cargos. Negativa de registro. Registro das demais admissdes.

Admissdo de pessoal. Teste seletivo regulado pelo Edital n® 1/2019. Municipio. Acumulagéo
indevida de cargos. Negativa de registro. Registro das demais admissdes.

Conforme constatado na instru¢éo do processo, € irregular o acimulo de cargo e fun¢éo publica,
uma vez que tal acumulac@o (cargo de auxiliar de servicos gerais e fungdo temporéria de
professor) néo foi excepcionada pelo art. 37, XVI e XVII, da Constituicdo Federal.

Cumpre ressaltar que, para efeito da acumulagéo permitida pela Constitui¢cdo, cargo técnico ou
cientifico € aquele cujas fungdes exigem conhecimentos profissionais especializados para o seu
desempenho. Assim, ndo se afigura como cargo técnico ou cientifico aquele cujas fungfes sédo
de natureza simples e repetitiva, como € o caso do cargo de auxiliar de servigos gerais.

Ademais, conforme jurisprudéncia do STJ, “Cargo cientifico € o conjunto de atribuicbes cuja
execucdo tem por finalidade investigacdo coordenada e sistematizada de fatos,
predominantemente de especulacdo, visando ampliar o conhecimento humano. Cargo técnico &
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o conjunto de atribuigbes cuja execugao reclama conhecimento especifico de uma area do saber”
(RMS 7.550/PB, 6a Turma, Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, DJ 2/3/1998).

Pelo exposto, deve ser negado o registro a admissao da senhora.

Processo n® 687605/19 — Ac6rddo n°® 647/21 — Segunda Camara - Relator Auditor Tiago Alvarez
Pedroso.

3. Prestagcdo de contas de transferéncia voluntaria. Irregularidades. Determinagao de
devolucdo de valores de forma solidéria. Responsabilidade do gestor. Desconsideracéo
da personalidade juridica. Aplicacdo de multas e outras providéncias. Irregularidade das
contas com ressalvas e recomendacgdes.

Além da multa indicada diante da ofensa as normas legais supracitadas (art. 70, paragrafo Unico
da Constituicdo, Lei n® 9.790/99, Decreto n° 3.100/99, Instrucdo Normativa n° 61/2011 e
Resolucdo n° 28/2011 TCE/PR) e dos principios da legalidade, da transparéncia, da moralidade
e eficiéncia, além da declaracdo da irregularidade das contas, em razdo da omissdo do Gestor
Municipal na fiscalizacdo da correta aplicacdo dos recursos publicos deve ser aplicada a multa
administrativa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar n® 113/2005. Ademais, deve ser
aplicada a multa proporcional ao dano prevista no art. 89, | e Il, c/c, § 2° da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, arbitrada em 10%, em virtude da caracterizacdo de dano ao erario, visto
que caracterizada a “pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida”, além
dos indicativos de pratica de atos de improbidade administrativa, relacionados na Lei n°® 8.429/92.
A referida multa deve ser aplicada de forma individualizada aos gestores responsaveis, mesmo
que o ressarcimento tenha sido imposto de forma solidaria. Isso porque, por sua propria natureza,
a multa proporcional ao dano possui nitido carater sancionatério, e ndo indenizatério.

Em outras palavras, seu Unico objetivo consiste em responsabilizar e punir o mau gestor que
concorreu para o resultado danoso suportado pelo erario, de modo a desencorajar e repreender
a conduta lesiva.

A auséncia de demonstracéo da destinacdo dada aos recursos transferidos e de comprovacao
da regularidade da respectiva aplicacdo (numa verdadeira inversdo legal do 6nus da prova
operada pela prépria Constituicdo Federal, em seu art. 70, paragrafo Unico) enseja, nos
processos de prestagdo de contas, além de infragdo a norma legal (Lei n°® 9.790/99, Decreto n°
3.100/99, Instrugdo Normativa n° 61/2011 e Resolucdo n° 28/2011 TCE/PR), a presuncédo da
ocorréncia de leséo ao erario e desvio de finalidade e, consequentemente, a determinacdo da
restituicdo dos valores ndo comprovados, uma vez que ao beneficiario dos recursos compete a
comprovacado cabal de que o recurso foi aplicado no objeto a que se destinava. Ademais, em
casos como o analisado, em que se observa a utilizacao abusiva e ilegal de entidade privada por
parte de seu gestor visando ao aproveitamento indevido de recursos publicos, sem a correlata
comprovacao das despesas, impde-se a desconsideracdo da personalidade juridica, nos termos
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do art. 5015 do Cadigo Civil e da Uniformizagéo de Jurisprudéncia n® 03 desta Corte de Contas
(Acordao n° 1412/2006 — Pleno). Na oportunidade do julgamento da referida uniformizacao, fixou-
se entendimento de que, em regra, a responsabilidade, nos entes publicos, é do seu gestor,
sendo a responsabilidade institucional de carater excepcional. Por outro lado, quando se tratar
de entidades privadas, inverte-se o tratamento, sendo a regra geral a responsabilidade
institucional, e a excec¢éo a responsabilidade solidaria de seu gestor ou dirigente, com a aplicacao
da teoria da desconsideracao da pessoa juridica.

Destaque-se que este Tribunal ja decidiu, em outras oportunidades, pela desconsideracao da
personalidade juridica, e consequente responsabilidade solidaria entre a entidade beneficiada e
seus dirigentes para a restituicdo de recursos, destacando-se 0s Acordados n® 2461/12 — Segunda
Cémara e n° 4184/14 — Primeira Camara, Acérdaos n° 2793/14, n° 2962/14, e n° 2794/14, todos
da Segunda Camara, e Acérdao n° 2723/14 — Primeira Camara. Ademais, responde de maneira
solidaria pela devolucéo de valores, sendo que responsabilidade se fundamenta no fato de terem,
na qualidade de gestores, repassado recursos a OSCIP e terem sido omissos ao néo fiscalizar
a sua utilizacdo sob os aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade pela entidade
recebedora, contribuindo diretamente para a configuragdo do dano. Ressalta-se que a
responsabilidade entre o repassador e o tomador de recursos em razdo da auséncia parcial ou
total de prestacdo de contas estd prevista no art. 233 do Regimento Interno desta Corte. A
solidariedade da responsabilidade do Gestor Municipal também j& foi objeto de diversos julgados
recentes desta Corte de Contas, que tratam do tema de maneira uniforme. Assim, impde-se a
determinacéo de restituicdo parcial dos recursos repassados.

Processo n°® 774581/13 — Acérddo n° 529/21 — Segunda Camara - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

TRIBUNAL PLENO

4. Representacdo do Ministério Publico do Estado do Parana. Contabilizacdo de despesas
com servicos de coleta de residuos sélidos e limpeza urbana, bem como com servicos de
atendimento moével de urgéncia por meio do Consércio Intermunicipal de Saude do Litoral
do Parané — CISLIPA. Desnecessidade de contabilizagdo como despesas de pessoal no
caso em exame. Pelaimprocedéncia.

Em breve sintese, que, no ambito do Procedimento Administrativo n°® MPPR-0103.18.000007-9,
que fiscaliza a observancia do limite de gastos com pessoal do Poder Executivo do Municipio,
ao advertir que as despesas com terceirizagdo de mao de obra para limpeza publica devem ser
consideradas gastos com pessoal, ainda que ndo correspondam a cargo publico previsto na
legislacdo municipal, recebeu a resposta de que o Municipio ndo contabiliza referidas despesas
como gastos com pessoal, supostamente seguindo orientacéo desta Corte de Contas.
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Sustentou que a pratica estaria em contrariedade a orientagéo do Ministério da Fazenda, contida
no Anexo 1 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal, do Manual de Demonstrativos Fiscais,
aplicavel a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, 82 edicdo, valida a partir do exercicio
financeiro de 2018, com base na qual “o valor dispendido com méo de obra para limpeza publica
somente ndo sera considerado gasto com pessoal se houver a concessdo ou permissao do
servico publico — o que néo ocorre, tendo em vista que o Municipio apenas realiza licitacdo para
a intermediacdo de mao de obra”.

O §1°, do art. 18, da Lei de Responsabilidade Fiscal é claro no sentido de que “os valores dos
contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos serao contabilizados como ,Outras Despesas de Pessoal”.

Diante disso, esta Corte de Contas elaborou a Instrugdo Normativa n® 56/2011, que estabeleceu,
em seu art. 16, § 5°, que as despesas de pessoal realizadas por interposta pessoa deveréo ser
consideradas nos limites dos arts. 14 e 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Partindo-se da premissa com relacdo aos servicos prestados, exclusivamente, de manutengéo e
gestdo do SAMU, deve prevalecer, para o caso em exame, o entendimento contido no Acérdao
n°® 3258/20 — Tribunal Pleno, pela desnecessidade de contabilizagdo dos valores destinados ao
CISLIPA como despesas de pessoal, com a consequente improcedéncia deste topico da
Representacao.

Dentro desse contexto, especificamente com relagdo aos servicos na area da saude, a
jurisprudéncia desta Corte de Contas fixou o entendimento de que cabe aos Municipios a
execucao dos servigos de Atencao Basica a Saude, do que decorre, como regra, a necessidade
de cémputo no indice de pessoal dos gastos com servicos de saude, mesmo que decorrentes
de repasses a consaércio publico por meio de contrato de rateio.

Admite-se, por outro lado, a exclusdo do célculo da despesa de pessoal dos municipios 0s
valores despendidos com a terceirizacdo de servicos médicos que ndo estejam compreendidos
na Atencdo Basica a Saude, mediante a comprovacdo de que estejam voltados a servigos
médicos especializados.

Bem assim, também se admite a excluséo do calculo das despesas com terceirizacéo de servigos
médicos relativos a atendimentos de urgéncia no periodo noturno e em fins de semana e
feriados, desde que haja comprovagdo documental suficiente e iddnea para demonstrar a
segregacdo destas despesas (controle de ponto e comparecimento dos profissionais;
discriminacdo e identificacdo de atendimentos e de horéarios; e demonstragdo da quantia
despendida para pagamento desses servigos com a divisdo diurno, noturno, feriados e finais de
semana).

Dessa forma, partindo-se dessa premissa com relacéo aos servigos prestados, exclusivamente,
de manutencdo e gestdo do SAMU, deve prevalecer, para o caso em exame, o entendimento
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contido no Acérdédo n° 3258/20 — Tribunal Pleno, pela desnecessidade de contabilizagdo dos
valores destinados ao CISLIPA como despesas de pessoal, com a consequente improcedéncia
deste topico da Representacao.

Em relacdo ao coOmputo das despesas com terceirizacdo de mao de obra para limpeza publica
como gastos de pessoal, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrucdo n° 4493/20,
considerou adequadas as justificativas apresentadas pelo Municipio Representado, no sentido
da desnecessidade da medida, por se tratar de atividade-meio que ndo implica substituicdo de
servidores publicos.

Assim, considerando as manifestacfes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Pablico de Contas, bem como a informacéo prestada pelo Municipio Representado,
no sentido de inexistir cargo com fungdo de coletor de residuos ou de gari no quadro de
servidores municipais, deve-se concluir pela improcedéncia da Representacéo relativamente a
este tdpico.

Processo n° 776094/18 — Acérddo n° 282/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

5. Consulta. Microempresa e empresa de pequeno porte. Cota de até 25%. Art. 48 da Lei
n.° 123/06. Prejulgado n.° 27- TCE/PR. Favorecimento. Percentual inferior motivado nas
causas do art. 49 do citado diploma legal.

1. Considerando o texto do artigo 48, inciso Il da Lei Complementar n°® 123/06 que estabelece a
obrigatoriedade de reserva de cota de ATE 25% e na redacédo do Prejulgado 27 e do Acérddo n°
2122/2019 consta a obrigatoriedade de reserva de cota DE 25%, existe impedimento para a
Administracéo Publica adotar a reserva de cota de até 25%, analisando individualmente o objeto
de cada contratac¢do, de forma a buscar um melhor percentual de aplicacdo de acordo com a
realidade de mercado?

Sim, pode a Administracdo adotar a reserva de cota de até 25% (vinte e cinto por cento), porém,
desde que analiticamente fundamentada nas situacdes do art. 49 da Lei Complementar n.°
123/06, sob pena de se esvaziar o fomento que ambiciona o espirito da mencionada norma.

2. Houve algum entendimento divergente quanto ao disposto na Lei Complementar n® 123/06 por
parte dessa Corte de Contas para que se mantenha o estabelecimento da cota fixa de 25% para
disputa apenas entre as pequenas e microempresas, conforme apresenta a redacao do referido

Prejulgado e Acérdao?

Diante da resposta do item 1, resta prejudicado este questionamento.
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Processo n°® 114494/20 — Acérdéo n°® 477/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Artagéo de
Mattos Le&o.

6. Denuncia. Questdes relacionadas a educacdo. Irregularidade na distribuic&o de turmas.
AcUmulo irregular de remuneracdes. Auséncia de reajuste legal. Acimulo de cargo
politico com direcéo escolar. Criacdo de funcdo sem respaldo legal. Utilizacéo de recursos
do FUNDEB-60 para pagamento de profissionais. Procedéncia parcial. Recomendacéo.
Determinag8es. Multas.

Adiantaram estar ocorrendo irregularidades na distribuicdo das turmas e acumulacéo triplice de
cargos e asseguraram que em alguns casos nomes serdo mencionados e que em outros nao
pela dificuldade no acesso a documentos.

No que diz respeito a distribuigdo de turmas, afirmaram que os critérios utilizados ndo seguem o
gue determina o Estatuto dos Professores, ja que na distribuicdo das turmas padrdo os
professores com maior tempo efetivo de exercicio na unidade escolar ndo estao tendo prioridade.

Aduziu haver casos em que ha triplice acumulacdo, posto que aposentadas ou pensionistas e
que estdo no exercicio de um cargo de professor acabam assumindo outro cargo de professor
(segundo periodo).

Dessa forma, prop&e-se procedéncia parcial da presente dendncia com a:

| — Emissdo de recomendag¢do ao Municipio que deixe de designar agentes para a fungao de
Vice-Diretor Escolar caso a funcédo seja gratificada e ndo esteja prevista em lei em sentido estrito.

Il — Emissao de determinagfes ao Municipio: a) que em futuras distribuices de turmas, observe
a vedacdo da tripla remuneracédo (aposentadoria + cargo + turmas ordinarias ou extraordindrias)
e reveja os atos de distribui¢cdes atuais, para sanar eventuais irregularidades, concedendo-se o
prazo de 90 (noventa) dias para tanto; b) passe a observar o teor da Lei Municipal n°® 2.378/20,
respeitando o reajuste concedido ao piso salarial dos professores municipais ou demonstre
algum fato impeditivo para seu atendimento;

Il - Aplicagdo de duas multas do art. 87, IV, g, da Lei Orgénica ao senhor, por ofensa a Lei
Municipal n® 2.378/2020 e ao Principio da Legalidade, e por ofensa ao art. 45, caput e § 2°, da
Lei Municipal n® 1.815/2010, bem como ao fato incontroverso da Secretaria de Educagdo que
cumulava sua fun¢do com a dire¢do de seis estabelecimentos de ensino.

Processo n® 174462/20 — Acordao n° 480/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.
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7. Prestacdo de contas. Relatério do Controle Interno ndo apresenta os conteudos
minimos prescritos pelo Tribunal. Superavit financeiro na fonte 001 — recursos livres.
Contas regulares com ressalva.

Quanto ao superavit financeiro na fonte recursos livres nao devolvido ao Poder Executivo, o
interessado informa que o saldo se originou em exercicio anterior, ndo pertencendo a sua gestao.
A responsabilidade na gestéo fiscal, por sua vez, pressupde o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas, a constatacdo de um superavit sem a devida destinacéo
afronta o interesse publico quanto a melhor alocagdo dos recursos. A constatacéo de superavit
sem a devida destinacdo, além dos principios j& mencionados, afronta o Art. 29-A 1, 1652 e
1683 da Constituicdo Federal c/c art. 224 da Instru¢cdo Normativa n® 89/2013-TCEPR.

Nao obstante tudo quanto foi apontado, o percentual do valor irregular € pequeno em relagéo ao
or¢camento da Camara Municipal. O fato de o valor ser proveniente de exercicio passado também
deve ser considerado, e a alegacao do responséavel sobre ter assumido a Presidéncia da Camara
somente em janeiro de 2019 demandaria diligéncias adicionais para sua averiguacao. Diante de
tais circunstancias praticas, uma vez que nédo ha prova de ma-fé ou prejuizo ao erario no presente
processo, em atencdo aos principios da celeridade e razoabilidade, com fundamento no artigo
225 da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro e nos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade, entendo pela converséo da irregularidade em ressalva.

Quanto ao contelido do Relatério do Controle Interno anexado aos autos ndo atender ao minimo
solicitado por esta Corte de Contas, em primeira analise, a unidade técnica constatou que
documentacdo comprobatoria da formacgao do responsavel pelo Controle Interno do Legislativo
Municipal. No contraditério, foi juntado novo Relatério expedido pela Controladoria Interna, bem
como documentos que comprovam a formagao técnica em Contabilidade do seu dirigente. E, em
consulta ao Conselho de Classe, a unidade técnica constatou a regularidade do registro
profissional. Diante do exposto, a regularizagdo do item demandou além dos esclarecimentos,
correcdo e encaminhamento de novos documentos no curso do processo, fato que enseja a
conversdo das irregularidades apontadas em primeiro momento em ressalva, hos termos da
Sumula n° 8 desta Corte.

Processo n° 206534/20 — Ac6rddo n°® 655/21 — Primeira Camara - Relator Conselheiro lvan Lelis
Bonilha.

8.Prestacdo de Contas Anual. Instituto de Previdéncia. Comprovacdo, por ocasido do
contraditério, da regularizacdo da pendéncia que impedia a obtencéo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP, por parte do prefeito municipal. Saneamento integral
da falha. Contas regulares.

Levando em consideragcdo as causas e circunstancias concernentes ao saneamento da Unica
restrico apontada na instrucdo do feito (auséncia de encaminhamento do Certificado de
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Regularidade Previdenciaria - CRP), diferentemente do entendimento da Coordenadoria de
Gestédo Municipal e do Ministério PUblico de Contas, pela ressalva do item, entendo por sua
regularizacao plena, apta a permitir o julgamento pela regularidade das contas em tela.

Consoante Relatério precedente, embora tenha sido referido inicialmente que duas questdes
impediam a emissdo do CRP, o contraditério, ao abordar somente aquela relativa ao “Carater
contributivo (Repasse) - Decisao Administrativa”, fez prova de que, alterada a situacdo do ente
federativo no sistema CADEPREYV, o citado documento foi emitido.

Segundo se depreende da documentagdo o impedimento relacionava-se a auséncia de registro,
na matricula, de imoével dado em pagamento pelo Poder Executivo a entidade previdenciaria por
escritura lavrada em 2016. A situagéo foi regularizada somente em 2020, pela quitagdo dos
acréscimos legais (multas, atualizacao e juros) relativos ao periodo de 21/12/15 a 31/03/16. Tais
circunstancias indicam que a pendéncia envolvia competéncia do Poder Executivo e ndo da
entidade previdenciaria, o que, a meu ver, permite 0 saneamento pleno da restri¢cao.

Parece corroborar tal entendimento a instru¢do das contas do Municipio relativas ao mesmo
exercicio de 2019, na qual consta 0 mesmo apontamento, considerado regularizado, também em
sede de contraditério, pela juntada, por parte do gestor municipal, de Certificado de Regularidade
Previdenciaria valido. Diante do exposto, proponho que esta Corte, com fundamento nos artigos
1° 1ll, e 16, I, da Lei Complementar n.° 113/05, julgue regulares as relativas ao exercicio
financeiro de 2019.

Processo n® 270070/20 — Ac6rddo n° 690/21 — Primeira Camara - Relator Auditor Thiago Barbosa
Cordeiro.

9. Recursos de Revista. Representacdo. Ressalva de opinido pela impossibilidade do
exercicio das funcdes sancionatéria e reintegradora pelos tribunais de contas em
processo de representagdo. Imprescindibilidade do exercicio da funcdo judicante.
Jurisdicdo especial de contas. Necessidade de instauracdo de tomada de contas
extraordinaria. Superacdo da suscitacdo de preliminar. Principio da colegialidade.
Concesséo ilegal de gratificacdo por funcdo de confianca. Prejulgado n° 025. E
pressuposto para a concessdo da gratificacdo a necessaria existéncia de relacdo de
confianca. Desempenho de atividades que exigiam apenas conhecimento e experiéncia
técnica. Inexisténcia de previsao legal para a concessédo de beneficio pelo exercicio de
funcdes gratificadas. Necessidade de lei em sentido estrito para a definicdo de
remuneracdo de cargo ou funcdo. Desrespeito ao art. 37, incisos V e X, da Constituicédo da
Republica. Desvio de finalidade. Infracdo aos principios da legalidade, moralidade e
razoabilidade. Impossibilidade juridica da alegacao de desconhecimento da lei. Art. 3° da
Lei de Introducdo as Normas do Direito brasileiro. Caracterizacdo de culpa grave nas
condutas analisadas. Impossibilidade de imposicdo de multa proporcional ao dano
ausente a respectiva imputacdo. Requisito obrigatério e consectario loégico.
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Conhecimento e desprovimento do recurso interposto pelos servidores beneficiados.
Conhecimento e provimento parcial do recurso interposto pelo Presidente da Camara
Municipal. Encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual.

O Prejulgado n° 025, desta Corte, é claro ao estabelecer que o Poder Legislativo, a depender da
disciplina vigente sobre o respectivo processo legislativo, podera dispor sobre o tema por meio
de Resolucao, exceto quanto a definicdo da remuneragao do cargo ou fungdo, que carece de lei
em sentido formal em qualquer hipdtese. As condutas narradas denotam, no minimo, culpa grave
dos agentes envolvidos, que infringiram os principios da legalidade, moralidade e razoabilidade
para obter vantagens financeiras absolutamente ilegitimas, materializadas na percepcao de
beneficio ilegal na propor¢do de 100% (cem por cento) de seus vencimentos, sendo
desnecesséario perquirir a ma-fé (dolo) dos responséaveis, que, na condicdo de servidores
publicos, tinham como obrigacao legal o conhecimento e escorreita aplicagédo da lei, inexistindo
absolutamente nenhuma divida interpretativa acerca da impossibilidade de concessdo de
gratificacdes na espécie. Ao contrario do que alegam os recorrentes, portanto, foram os préprios
servidores publicos que se enriqueceram ilicitamente as custas do erario, na exegese do art. 884
do Cddigo Civil, diante da flagrante ilegalidade e desproporcionalidade do beneficio que
receberam, sendo irrelevante o fato de terem ou ndo desempenhado as atividades propostas, na
medida em que estavam cientes da vedacao constitucional de percepc¢éo de qualquer espécie
de remuneracdo — inclusive temporaria — sem a edicdo de lei especifica (art. 37, inciso X, da
Constituicdo da Republica. A eventual omissdo do controle interno e a motivagédo da proposicao
da representacdo em nada interferem na responsabilidade da presidente da Camara Municipal
por seus atos, sendo alegacdes absolutamente descoladas do mérito do feito. As alegagfes de
boa-fé e indugcdo ao erro igualmente nao procedem. Na mesma esteira da fundamentacao
adotada para os demais recorrentes, 0 minimo que se espera de um agente politico é o respeito
a ordem juridica, sendo inadmissivel que alegue a inexperiéncia ou o desconhecimento da lei —
hipotese juridicamente impossivel, nos termos da presuncgédo absoluta prevista no art. 3° da Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — para editar atos absolutamente incompativeis
com o ordenamento juridico, concedendo beneficios ilegitimos a demais agentes da
administragdo publica, sem sequer indicar a fundamentacdo legal apta a embasar o ato. A
infracdo ao art. 37, incisos V e X, da Constituicdo da Republica, portanto, autoriza a aplicacao
da multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005,
individualmente para cada ato emitido, sendo incensuravel a deciséo recorrida nesse ponto. Por
outro lado, entretanto, extrai-se da decisdo vergastada que, embora reconheca que a chefe do
Poder Legislativo praticou condutas graves, ndo Ihe imputou a responsabilidade pela restituicéo
do dano ao erario. A imputacao do dano é pressuposto compulsoério para aplicagdo da respectiva
multa proporcional. Afora qualquer discussdo acerca da imprescindibilidade do exercicio da
funcdo judicante, os artigos 18 e 51 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 séo claros ao
dispor que, ao identificar irregularidades de que decorram prejuizo ao erario, é dever do Tribunal
de Contas delimitar as responsabilidades e condenar o responséavel ao recolhimento da divida,
de modo que, se a deciséo recorrida nao adotou tal providéncia, é porque nao considerou que a
conduta da recorrente concorreu para o resultado danoso. Assim, ndo se admitindo qualquer
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medida ampliativa sobre a responsabilizacdo da recorrente no presente momento processual,
em respeito ao principio da non reformatio in pejus, e considerando que o acérdédo recorrido ndo
apontou a pratica, dos atos lesivos ao erario previstos no art. 89, § 1°, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005 , de modo a ndo condenar a recomposicao do dano, é juridicamente
inviavel a imposicdo da multa proporcional ao dano, por consectario l6gico, de modo que é
imperioso o provimento do recurso de revista quanto a esse ponto. Por fim, considerando o
reconhecimento de edicdo de atos administrativos em desvio de finalidade, bem como a potencial
pratica de atos de improbidade administrativa, € indispensavel o encaminhamento de cépia dos
presentes autos ao Ministério Plblico Estadual, a fim de que possa tomar as providéncias
judiciais que entender cabiveis.

Processo n® 777361/19 — Acérdao n°® 919/21 — Tribunal Pleno - Relator Auditor Claudio Augusto
Kania.

10. Representacao da Lei n.° 8.666/1993. Municipio. Pregédo. Contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servico de assessoria e consultoria juridico-tributéria.
Compensacgdo de créditos tributarios e previdenciarios considerados comuns. Violagéo
ao Prejulgado n.° 6. Terceirizagdo irregular de servicos advocaticios. Procedéncia e
aplicacdo de multa.

A partir do entendimento desta Corte de Contas exarado em varios julgados, tem-se como
pacifica a jurisprudéncia no concernente a impossibilidade de terceirizacdo de servicos
advocaticios considerados comuns, como os de natureza tributaria e previdenciaria, como no
caso dos autos, eis que tais ndo exigem notoérios e especializados conhecimentos técnicos. Essa
remansosa jurisprudéncia se iniciou com o Prejulgado n.° 6 deste Tribunal de Contas, consoante
o qual: “Consultorias contabeis e juridicas - Possiveis para questdes que exijam notdria
especializacdo, em que reste demonstrada a singularidade do objeto ou ainda, que se trate de
demanda de alta complexidade, casos em que podera haver contratacdo direta, mediante um
procedimento simplificado e desde que seja para objeto especifico e que tenha prazo
determinado compativel com o objeto, ndo podendo ser aceitas para as finalidades de
acompanhamento da gestéo”. Em razao do referido prejulgado que, por for¢ca do artigo 79, caput,
da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15/12/2005), tem
aplicabilidade geral e vinculante, sé se admite a terceirizagdo de servicos juridicos que exijam
notérios conhecimentos técnicos em razdo da singularidade do objeto ou da sua alta
complexidade. E, como j& dito, a recuperacdo de créditos tributarios e previdenciarios ndo se
reveste da complexidade e singularidade exigidas para tornar licita a sua terceirizagdo. No
mesmo sentido, o Acérddo n.° 3724/2019, do Tribunal Pleno. Em igual toada, o Acérdao n.°
1262/2019, da Segunda Camara. Diante do exposto, mostra-se irregular a realizacao de licitagao
para a contratacdo de servicos juridicos para a compensacdo de créditos tributarios e
previdenciarios, impondo a procedéncia da representacéo e o devido sancionamento ao gestor
responséavel pela deflagracao e ultimac&o do procedimento licitatério, com aplicacdo de multa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.
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Processo n°® 11629/12 — Acordao n® 903/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral.

11. O “interesse local” previsto no art. 30, V, da Constituicio Federal, em relagdo aos
servicos de iluminacdo publica em estradas federais dentro de perimetro urbano néo
afasta aresponsabilidade da Unido por sua adequada e correta prestagao, de forma que a
assunc¢ao dessa obrigacao pelo Municipio, mesmo que em regime de colaboracéao, exige,
além da justificativa com relagcéo a esse interesse, a satisfagdo dos requisitos do art. 62
da Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente, quanto a autorizacéo na lei de diretrizes
orgamentarias e na lei orcamentaria anual.

Ainda que presente o “interesse local” nos servicos de iluminagao publica de rodovias federais,
de que trata o inciso V do art. 30 da Constituicdo Federal, que legitimaria a outorga de sua
competéncia ao Municipio, ndo ha como ignorar que coexiste a responsabilidade da Unido pela
prestacdo desses mesmos servicos, estabelecendo-se, assim, como adequado o regime de
cooperacao, com assento constitucional no art. 241. Dentro dessa linha de raciocinio, importante
mencionar a seguinte decisdo, do Tribunal de Contas de Minas Gerais, na resposta a Consulta
777.729, em que foram estabelecidos relevantes condicionantes a essa cooperacao.

No enfrentamento do mérito dessa consulta, foi destacado posicionamento que ressalta a
aplicacdo do art. 62, da Lei de Responsabilidade Fiscal a essa hipbétese. Essa mesma
preocupacdo com o equilibrio das contas publicas, especialmente dos Municipios, € retratada na
Informacéo n°® 577/20, da Coordenadoria de Gestdo Municipal, quando, para concluir que —a
alegacéo da competéncia do municipio em estrada federal, apesar de trecho urbano, nao retira
ipso facto da Unido, a sua competéncia, reproduz as discussdes travadas na CCJ na Camara
dos Deputados, envolvendo uma Proposta de Emenda Constitucional sobre o tema. Dessa
forma, independentemente da aprovacdo da referida proposta de emenda constitucional,
entendendo que a competéncia ndo pode ser atribuida de forma exclusiva ao Municipio, dada a
responsabilidade da Unido, por meio do DNIT, em relagdo a conservacdo, manutencdo e
seguranca das estradas federais, 0 que inclui sua adequada iluminagdo, mesmo em perimetro
urbano, de modo que a resposta deve trazer como condicionante a essa atuagcdo conjunta,
quando reconhecido, de fato o interesse dos municipes, a satisfacdo dos requisitos do art. 62 da
LRF, sem a indicacdo de protagonismo do Municipio que a premissa da definicdo da competéncia
origindria pode sugerir. Ha4 que se levar em conta, ainda, como fator de ponderacdo, as
dificuldades financeiras enfrentadas pelos Municipios, agravadas, significativamente, pela queda
de arrecadacéo na atual fase de pandemia e sobrecarga de despesas na area de saude, bem
como, a relevancia e a urgéncia da prestacdo dos servigcos de iluminacéo nas estradas, como
forma de conferir maior seguranca as estradas, com vistas a diminuicdo dos sinistros,
notadamente nas areas urbanas, como retratado na instrucdo da propria consulta. A propésito,
alias, a observacdo da CGM, no sentido de que —o gravame or¢gamentario e financeiro para os
municipios paranaenses nesta consulta, sem a oitiva dos préprios Municipios torna-a altamente
questionavel sob o aspecto da auséncia do contraditério e ampla defesa aos argumentos do
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consulente. Nessas condigfes, ainda que reconhecendo o brilhantismo do voto condutor e da
pertinéncia de seus fundamentos, entendo que a mudanca de posicionamento desta Corte, para
além das consideracdes constantes desta proposta divergente, acerca do compartilhamento de
responsabilidades, ndo se mostraria oportuna. Face ao exposto, divergindo parcialmente do voto
do llustre Relator, voto pela resposta a consulta nos seguintes termos: O “interesse local” previsto
no art. 30, V, da Constituicdo Federal, em relacdo aos servicos de iluminacdo publica em
estradas federais dentro de perimetro urbano néo afasta a responsabilidade da Unido por sua
adequada e correta prestagéo, de forma que a assuncédo dessa obrigacao pelo Municipio, mesmo
gue em regime de colaboragdo, exige, além da justificativa com relacdo a esse interesse, a
satisfacdo dos requisitos do art. 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente, quanto a
autorizacdo na lei de diretrizes orgcamentérias e na lei orcamentaria anual.

Processo n° 678076/18 — Acérddo n° 891/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

12. Representagdo. Contratacdo de servicos médicos por meio de credenciamento.
Auséncia de justificacdo adequada do preco estipulado para as sessdes de hemodialise -
Procedénciaparcial, aplicagdo de multa e determinac¢éo. Incompatibilidade da contratagéo
das funcdes de Coordenacao Médica por credenciamento - Recomendacéo.

Procedéncia parcial em razdo da auséncia de justificacdo adequada do preco estipulado para as
sessBes de hemodialise, descrita no item valores de referéncia adotados para 0s servigos
contratados; Aplicacdo da multa do artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar n.°
113/05 ao Diretor Técnico da Fundacao, em decorréncia do item valores de referéncia adotados
para os servigos contratados; Determinagdo a Fundag¢&@o Municipal de Saude para que, em suas
futuras contratacdes de servigos de salde, estabele¢a os seus valores referenciais a partir de
pesquisas de mercado, demonstrando e justificando os montantes encontrados; Recomendacéo
a Fundacdo Municipal de Saude para que promova as adequacdes necessarias para que as
funcBes de Coordenacao Médica passem a ser preenchidas por meio de vinculos internos, diante
de sua incompatibilidade com o instituto do Credenciamento.

Processo n°® 93766/20 — Acérddo n°® 794/21 — Tribunal Pleno — Relator Auditor Thiago Barbosa
Cordeiro.

13. Representacéo da Lei n.° 8.666/1993. Pregdo. Aquisicdo de medicamentos. Deficiéncia
na orcamentacdo. Possibilidade de sobrepreco. Instauracdo de tomada de contas
extraordinaria. Aquisicao de itens em valor superior ao prego maximo do edital. Auséncia
da integra do procedimento licitatério no portal de transparéncia. Falta de insercdo do
Cédigo BR. Procedéncia parcial, instauracdo de tomada de contas extraordinaria,
restituicdo de valores ao eréario, multas, determinacdes e recomendacao.
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Procedéncia parcial em raz&do da aceitabilidade de precos e aquisicdo de medicamentos em valor
superior ao maximo previsto em edital, da auséncia da integra do procedimento licitatério no
portal de transparéncia do municipio e da falta de insercdo do Cddigo BR dos medicamentos;
Instauracdo de tomada de contas extraordinaria para avaliar a efetiva ocorréncia de sobrepreco
na aquisicdo dos medicamentos por meio do Pregao, e a aquisicdo do medicamente “tartarato
de metoprolol 1 mg/ml — solucao injetavel — ampola com 5 ml” em valor superior ao constante na
Tabela CMED; Devolugéo ao erario municipal de: a) R$ 1.596,36, de forma solidaria, relativos
do medicamento “fosfato de sitagliptina 100 mg comprimido”, pela empresa, pelo pregoeiro e
pelo Prefeito Municipal; b) R$ 1.473,50, de forma solidaria, concernente aos medicamentos
“Succinato de metoprolol 1mg/mL solugéo injetavel - ampola com 5 ml” e “Succinato de
metoprolol 1mg/mL solucao injetavel - ampola com 5 ml”, pela empresa, pelo pregoeiro e pelo
prefeito municipal; Aplicagdo de multa administrativa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “b”
da Lei Complementar Estadual n.° 113/200511 ao pregoeiro e ao Prefeito Municipal, em razdo
da aceitabilidade de precos em valor superior ao maximo previsto em edital; Determinagdo ao
Municipio, na pessoa de seu respectivo representante legal, para que: a) no prazo de 15 (quinze)
dias proceda a inclusdo no portal de transparéncia do municipio da(s) ata(s) da(s) sessao(8es)
de julgamento relativa(s) ao Pregao; b) em futuros certames para aquisicdo de medicamentos,
passe adotar o Codigo BR do catdlogo de materiais do Comprasnet, para a identificacdo dos
medicamentos que se pretende licitar, informando-o em coluna prépria na relacdo de
medicamentos constantes nos editais; Recomenda¢do ao Municipio para que, em suas futuras
licitagBes para aquisicdo de medicamentos, aprimore a metodologia de pesquisa de precos,
tendo como referencial os pre¢os praticados no &mbito dos 6rgéos e entidades da Administracédo
Publica, observando o disposto no Acérdao 1393/2019 — Pleno deste Tribunal de Contas.

Processo n° 672558/18 — Ac6rddo n® 777/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral.

14. Representacdo da Lei n° 8.666/93. Irregularidades em edital. Suposto direcionamento.
Suposto cerceamento da competitividade. Exigéncias justificadas. Pareceres uniformes.
Procedéncia parcial.

Procedéncia parcial, sem aplicacdo de sanc8es. Absolutamente correta a orientagao de que “a
exigéncia de produto nacional ndo esta justificada no procedimento licitatério, bem como
observa-se restricdo a competitividade no certame”, inexistindo fundamento legal para a
imposicdo questionada. De outra banda, devem ser sopesadas as justificativas colacionadas
pelo Municipio e pelos agentes chamados aos autos, abordadas pela Coordenadoria de Gestao
Municipal nos seguintes termos: Em se tratando da outra reclamacdo constante da inicial, que
aduz que a Representada teria favorecido outros participantes, devido ao fato de estabelecer
que o veiculo a ser adquirido deveria ser de origem nacional, novamente de maneira breve,
assiste-se razdo a municipalidade, jA& que conforme explanacdo clara existem indmeras
vantagens para o Municipio ao se determinar tal especificacdo, como, por exemplo, garantias
estendidas do produto, o que levaria a uma grande economia financeira, respeitando-se o
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principio basilar da eficiéncia e respeitando os ditames constantes da Lei de Licitagcdes e
Contratos. Embora, como anteriormente apontado, ndo concorde a conclusdo da Unidade
Técnica, entendo que a motivacdo por ela adotada demonstra, sendo a regularidade, a
razoabilidade e a auséncia de arbitrariedade na elaboracao do regramento do certame. Desta
feita, ouso divergir do Relator unicamente quanto a aplicacdo de multa administrativa ao
Pregoeiro e subscritor do edital.

Processo n® 932730/14 — Acérddo n® 764/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées.

15. Representacdo de Lei n° 8.666/93. Exigéncia indevida para qualificagdo técnica. Falta
de previsdo em edital de critério de atualizagcdo em caso de atraso. Vedacdo a participagéo
de licitantes enquanto vigente pena prevista no art. 87, Ill, da Lei 8.666/1993, aplicada por
outros entes da administragdo publica. Impossibilidade de impugnacdo por meio
exclusivamente eletrénico. Procedéncia parcial com determinacgées.

Conhecimento, uma vez presentes 0s pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la
pela procedéncia parcial, em razdo das seguintes irregularidades: 1.1) exigéncia de documentos
nao previstos no art. 30 da Lei 8666/1993 como requisito de qualificacdo técnica; 1.2) auséncia
no edital de critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacfes e a
do efetivo pagamento; 1.3) vedacao da participacdo de licitantes enquanto vigente pena prevista
no art. 87, Ill, da Lei 8.666/1993, aplicada por outros entes da administracdo publica; 1.4)
exigéncia de protocolo de impugnages e recursos exclusivamente por meio fisico; Il - determinar
ao Municipio para que, em futuros processos licitatérios: I1.1) limite-se a exigir como qualificagédo
técnica os documentos taxativamente elencados no art. 30 da Lei 8.666/1993, e indique, se for
o0 caso, o fundamento legal para exigir qualquer comprovacgéo com base no inciso IV do mesmo
artigo; 11.2) preveja expressamente os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
vencimento das obrigacdes e a do efetivo pagamento, na forma do inciso Il do art. 55 da Lei
8.666/1993; 11.3) considere que a pena prevista no inciso Il do art. 87 da Lei 8.666/1993 produz
efeitos apenas no ambito do ente sancionador; 11.4) preveja nos editais a possibilidade de
interposicdo de recursos e impugnacgdes de forma totalmente eletrbnica, sem a necessidade de
protocolo presencial de documentos.

Processo n°® 545576/19 — Aco6rddo n° 795/21 — Tribunal Pleno - Relator Auditor Tiago Alvarez
Pedroso.

16. Representacdo. Aquisicao/contratacdo de bens e servicos supostamente irregulares.
Auséncia de comprovacdo de dano ao erario. Falhas de transparéncia nos procedimentos
de aquisicdo de bens e servigcos e na liquidacdo de despesas. Procedéncia parcial, com
expedicdo de recomendacdes.
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Parcialmente procedente, diante das falhas de transparéncia nos procedimentos de aquisi¢do de
produtos e servi¢cos, bem como no recebimento de bens e servigcos, sem aplicacdo de sancéo,
mas com expedicdo de recomendacdes ao Municipio no sentido de que aprimore 0s seus
procedimentos administrativos de aquisicdo de produtos e servicos, inclusive, quando ao
planejamento e definicdo das quantidades, bem como o seu respectivo recebimento e ateste,
com a identificacdo expressa dos responsaveis, garantindo assim maior eficiéncia e
transparéncia nos gastos publicos, e reavalie a constituicdo da comissao de recebimento de
bens, servicos e mercadorias, para que seus membros sejam, preferencialmente, ocupantes de
cargos efetivos, cujas atribuices guardem compatibilidade com as fun¢des desempenhadas
pela referida comisséo.

Processo n°® 830648/17 — Aco6rddo n° 788/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

17. Pedido de Rescisédo. Ocorréncia de erro material. Fundamentacdo que nédo conduz a
concluséo de irregularidade apontada na parte dispositiva. Conhecimento e procedéncia
do pedido.

Conhecimento, uma vez presentes 0s pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-lo
procedente para o fim de rescindir o Acord&o n°® 1288/19, parcialmente reformado pelo Acordao
n® 1479/20, ambos do Tribunal Pleno, afastando-se a auséncia de devida motivacdo para a
escolha da modalidade pregédo presencial em detrimento do pregao eletrbnico como motivo de
irregularidade das contas, mantendo-se, porém, a recomendac¢éo do item IV do Acérdédo n°
1288/19, no sentido de que “em futuros certames, dé preferéncia & modalidade Pregao
Eletrénico, devendo realizar a devida motivagao quando optar pelo Pregao Presencial”.

Processo n® 1770/21 — Acérddo n° 786/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

18. Representacdo — A abertura de créditos adicionais especiais demanda autorizagdo em
lei especifica, ndo sendo adequada autorizagcdo genérica contida em lei orcamentéaria —
Existéncia de causas mitigadoras da responsabilidade — Procedéncia, com emissado de
recomendacéo.

Alguns apontamentos efetuados acerca do objeto da representacéo, mostram-se absolutamente
necessarios, de modo a ndo gerar conclusao de que a analise do TCE/PR foi incorreta/deficiente,
ou de que houve ofensa ao devido processo legal. Explico: Embora tenha o Ministério Publico
do Estado proposto acéo penal versando acerca da abertura de créditos adicionais na gestéo do
Prefeito, tal acdo ndo se confunde com a presente Representacéo por dois motivos: (i) o presente
feito trata de fatos ocorridos no exercicio de 2014, e o processo judicial em referéncia de fatos
ocorridos no exercicio de 2015; e (ii) os fundamentos/argumentos tecidos pelo Parquet Estadual
nao se identificam exatamente as alegacdes constantes do presente feito, sendo que, além disso,
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a manifestacdo da entdo Diretoria de Contas Municipais contida na Instrugdo 2242/16 acabou
por delinear o encaminhamento do presente processo em um rumo especifico. Desta feita,
observa-se que o objeto deste feito deve se circunscrever ao exame da necessidade de
autorizacéo legislativa especifica para cada decreto de abertura de crédito adicional especial, de
acordo com a orientacdo da DCM que subsidiou o juizo de admissibilidade da representacéo,
sob pena de ser inevitavel a abertura de novo contraditério, medida a qual ndo me parece
necessaria (em razéo da andlise que se seguira), nem adequada, uma vez que constituira em
fixagdo de “novo" objeto ao processo mais de seis anos apds a ocorréncia dos respectivos fatos.
Mérito — Compulsando as orientag6es fornecidas pelos mais abalizados 6rgédos patrios acerca
de procedimentos orcamentérios, verifica-se que a abertura de créditos adicionais especiais
demanda autorizacdo mediante lei especifica, ndo sendo possivel a emissdo de autorizacdo
genérica em sede da Lei de Diretrizes Orgcamentarias. Ainda que verificada autorizagao
especifica para alguns dos créditos especiais, 0 que se observa é que a maior parte deles foi
inadequadamente autorizado de forma genérica em sede de leis orcamentéarias. A impropriedade
de tal procedimento, consoante se observa das orientagbes da STN e do TCU, decorre de
aspecto explicado de maneira absolutamente simples e acurada pela DCM na Instru¢do 2242/16.
Inafastavel, nesta senda, mostra-se a procedéncia da representacdo. Ocorre, porém, que o
reconhecimento de procedimento improprio por parte de gestor ndo demanda, per si, a aplicacdo
de penalidades. In casu, entendo que a falta enseja apenas a emissdo de recomendac¢éo ao
Municipio, uma vez que mitigada pelos seguintes aspectos: (a) esta Corte de Contas exarou
decisdes de acordo com as quais € regular a autorizacdo de abertura de créditos especiais de
forma genérica em leis orcamentérias , de modo que néo se entende adequado penalizar gestor
que tenha simplesmente seguido entendimento oriundo desta Casa; (b) ndo restaram
demonstradas deficiéncias materiais decorrentes das alteragcdes orcamentarias em comento,
seja mediante ndo cumprimento de metas/programas, sejam em razao de prejuizo ao erario; e
(c) é desarrazoada a imputacao de culpa por questdes técnicas como a ora averiguada Unica e
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo. Nao por outro motivo, alids, na agdo penal movida
pelo Ministério Publico, também os Secretarios de Administragdo foram arrolados como
responsaveis. Assim, entendo proporcional a simples emissdo de recomendacdo para
implementacao os procedimentos orcamentarios municipais. Em face de todo o exposto, voto no
sentido de que deve o Tribunal de Contas do Estado do Parand julgar procedente a
representacao, entendendo impréprio o procedimento adotado pela Administracdo do Municipio
de abertura de créditos adicionais especiais mediante autorizacdo genérica contida em lei
or¢camentdria, e recomendar ao Municipio que, em casos futuros, quando verificar a necessidade
de abertura de créditos adicionais especiais, busque autorizacdo mediante lei especifica, dando
pleno conhecimento a Cémara das despesas intentadas que nao possuem previsdo
orcamentaria original.

Processo n° 367533/15 — Acérdédo n° 738/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.
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19. Recurso de revista — Provimento de fungéo de contador em Consércio Intermunicipal
de forma a atender razoavelmente ao Prejulgado 06-TCE/PR, além de satisfazer principios
da economicidade e da eficiéncia; Conversdo da ocorréncia de irregularidade de contas
em ressalva, além de afastamento das respectivas multas administrativas — Provimento
parcial.

com relagdo ao Prejulgado 06-TCE/PR, plenamente razoavel que seja aplicada a Consorcios a
previsdo atinente as Camaras Municipais no sentido de utilizagdo de contador do Poder
Executivo quando inexistir cargo de contador na Casa Legislativa. Regras especificas para
contadores do Poder Legislativo - Cargo em comisséo: Impossibilidade, salvo se houver um
departamento de contabilidade. No minimo 01 dos integrantes devera estar regularmente inscrito
no CRC. O departamento podera ser chefiado por detentor de cargo comissionado ou servidor
efetivo com funcéo gratificada. - Contabilidade Descentralizada: Nos casos em que, devidamente
motivado, o cargo estiver em extingdo ou que inexista o cargo, sera possivel que o contador do
Poder Executivo e por ele remunerado preste seus servicos ao Poder Legislativo, desde que
descrito nas atribuigdes do cargo. O meio pelo qual o procedimento foi instituido (mediante
designacdo de servidora efetiva de um dos municipios consorciados para ocupar emprego
publico celetista junto ao Consércio) ndo se mostra ideal, podendo ser estudada a criacdo de
funcéo gratificada em tal sentido. Porém, ndo me parece que a solucdo ofenda a sistematica
inserida no art. 37, da Constituicdo Federal, além de que atende aos principios da economicidade
e da eficiéncia, encontrando amparo, como visto, no proprio Prejulgado 06-TCE/PR. Nesta
senda, entendo que o item deve ser motivo de mera ressalva, sem prejuizo do afastamento das
multas administrativas aplicadas. Mesmo que ndo se comungue de tal orientagdo, ha de se
sopesar que a falta é pequena para macular as contas de gestor de Consorcio referentes a todo
um exercicio financeiro. Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana: conhecer o recurso de revista interposto contra a decisdo
materializada no Acérdao 687/17-S2C e dar parcial provimento ao mesmo; reformar a decisdo
contida no Acérdao recorrido, para o fim de julgar regulares as contas dos Presidentes do
Consorcio Intermunicipal da Fronteira no exercicio de 2012, porém, ressalvando a forma de
provimento da fung@o de contador. As multas entdo aplicadas, consequentemente, restam
afastadas.

Processo n° 239150/17 — Acérddo n° 723/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.

20. Representacgao da Lei 8.666/1993. Ofensa a Lei de Licitagfes. Excesso de formalismo.
Procedéncia. Aplicacdo de multas.

Procedéncia. No edital ndo ha, de fato, exigéncia de apresentacdo de procuragcdo para a
efetivacdo do credenciamento ou habilitagdo. Também néo ha previsdo de que as declaracdes
exigidas para habilitacdo deveriam ser assinadas por representante legal da empresa com
poderes para tanto. Até mesmo nos modelos dos anexos IV e V citados, na parte da assinatura,
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ndo ha essa exigéncia. Tanto o edital quanto a Lei n® 8.666/1993 ndo exigem que as declaracdes
apresentadas pela licitante sejam assinadas pelo representante legal, ou ainda que haja a
obrigacao de apresentacdo de procuracdo. A rigidez excessiva na fase de habilitacdo também
contraria o interesse publico na medida em que restringe a competitividade do certame. Ademais,
o procedimento adotado no pregéo foi o sistema de registro de precos, o qual, apesar de estar
focado na praticidade e rapidez, ndo prevé qualquer imposicdo de compra quando 0s precos
praticados no mercado se mostrarem mais atraentes. No art. 15, §4°, a lei n° 8.666/93 é
categodrica: “a existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as
contratagdes que deles poderdo advir’. Mostra-se desproporcional o excesso de formalismo
adotado pela Administracdo Publica no presente caso. De acordo com o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, na falta de algum documento que néo restrinja a competitividade
ou impacte na formulacdo de propostas, podendo este ser corrigido, ndo ha fundamento para
anulacdo do procedimento licitatorio, sendo a falha considerada de carater formal. No caso
mencionado, como previsto pelo proprio edital, caberia ao pregoeiro realizar diligéncia, e nao
desclassificar a licitante. Cita-se, ainda, o art. 43, § 3°2 da Lei de LicitagBes para argumentar
gue, embora houvesse a possibilidade de realizacédo de diligéncia, seria vedada a inclusédo de
documento que deveria ter sido apresentado na proposta. Porém, no presente caso, em nenhum
momento o edital estipulou que as declara¢tes exigidas para habilitacdo deveriam ser assinadas
por representante legal da empresa com poderes para tanto. A vedacado descrita no mencionado
dispositivo legal ndo se aplica ao caso. O supracitado artigo, na verdade, ratifica o entendimento
esposado pelo Tribunal de Contas da Unido, no sentindo de que “a decisdo de excluir o
representante pela auséncia de informagéo que constava implicitamente em sua documentacao
revela-se como formalismo exagerado por parte dos responsaveis pela andlise do certame, com
prejuizo a sua competitividade”’(Acordao 1795/2015-Plenario, TC 010.975/2015-2, relator
Ministro José Mucio Monteiro, 22/7/2015). Desse modo, cabe a aplicagcdo da multa prevista no
art. 87, lll, “d”, da Lei Organica deste Tribunal de Contas por deixar de observar, no processo
licitatdrio, a diligéncia prevista no art. 43, 83°, da Lei 8.666/93 e no préprio certame licitatério que
subscreveu.

Processo n° 399081/20 — Acérdédo n°® 717/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Artagdo de
Mattos Leéo.

Acesse também:

Pesquisas Prontas

Teses Ambientais

Interjuris
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