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Este Boletim contém informacdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE/PR
gue receberam indicagédo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima indicado.
A selecado das decisdes leva em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo
da deliberacéo, discusséo no colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. O objetivo é
facilitar ao interessado o acompanhamento dos acérddos mais importantes do Tribunal. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagbes por meio dos links
disponiveis. As informacdes aqui apresentadas ndo sao repositérios oficiais de jurisprudéncia.
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PRIMEIRA CAMARA

1. Admisséo de Pessoal. Concurso Publico. Prefeito. Parentesco. Principios da moralidade
e impessoalidade. Possibilidade.

A respeito da aprovagdo, em concurso publico, de parentes de prefeito municipal, essa Corte se
posicionou tanto no sentido de ndo ser possivel que aqueles participem de concursos publicos
realizados pelo Poder Executivo, por configurar ofensa aos principios da moralidade e da
impessoalidade. Porém ha julgados favoraveis a que parentes do prefeito participem do certame
promovido pelo Municipio, desde que o alcaide se afaste da condugdo administrativa do
concurso. Essa Ultima parece ser a linha majoritaria.

Processo n° 513326/12. Acorddo 1232/19 — Primeira Camara — Relator Auditor Thiago Barbosa
Cordeiro.

SEGUNDA CAMARA


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/6/pdf/00337148.pdf
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2. Tomada de Contas Extraordinaria. Comunicacao de irregularidade. Contratagdo de
servicos de limpeza e manutencao urbanas. Ausénciade composicao dos custos unitarios
e de parcelamento do objeto. Exigéncias restritivas a competicdo na fase de habilitacédo
do certame. Irregularidade das contas. Recomendacéo.

Irregularidade das contas tomadas extraordinariamente, em razao da ilegalidade de atos que
compdem o seu objeto, praticados no ambito do Pregao Presencial, — promovido pelo Municipio
sob a gestdo do entdo prefeito municipal —, consistente em (a) auséncia de composi¢do dos
custos unitarios, (b) nao parcelamento do objeto licitado e (c) exigéncias restritivas a competicédo
na fase de habilitacdo do certame.

Recomendacdo ao Municipio, na pessoa de seu atual representante legal, que quando a
adjudicacao se der por lote ou por preco global, seja apresentada robusta justificativa da escolha
no ato convocatério, ou em momento anterior, na fase interna da licitagdo, evitando-se a inclusao
de exigéncias de qualificacdo técnica de varios servicos diferenciados que, no somatorio,
impecam que empresas do ramo participem da licitagéo.

Processo n® 109995/14 — Acérdao n° 1246/19 — Sequnda Camara - Relator Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha.

3. Tomada de Contas Extraordinaria. Auséncia de prestacdo de contas de transferéncia
voluntéria. Procedéncia. Irregularidade do objeto. Aplicagdo de multas e restituicdo
integral dos valores repassados.

Como bem ressaltou o érgdo ministerial, por for¢a das disposic¢des trazidas no artigo 34, § 2°, da
Resolucéo n° 03/2006, a entidade tomadora estava obrigada a encaminhar a prestagéo de contas
ao Municipio e manter os documentos originais que a compunham por até 05 (cinco) anos depois
de seu exame em definitivo pelo érgdo municipal.

Assim, considerando que a prestacdo de contas encontra-se em desacordo com as normas
legais e regulamentares aplicaveis e, em razdo da ndo comprovacdo do cumprimento dos
objetivos do convénio, as contas deverao ser julgadas irregulares, com a devolugéo integral dos
recursos repassados durante o exercicio de 2008.

Processo n° 643672/11 — Ac6rddo n® 1245/19 — Sequnda Camara - Relator Conselheiro lvan
Lelis Bonilha.

4. Aposentadoria. Acumulo de duas aposentadorias estaduais com uma municipal.
Desrespeito ao inciso XVI e § 10°do art. 37 da Constitui¢cdo Federal. Irrelevante se um dos
cargos foi assumido antes da vigéncia da Emenda Constitucional n°® 020, de 15/12/1998,
conforme entendimento pacificado do STF. Sobrestamento. Diligéncia a autarquia

previdenciaria.
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Conforme apontado pela unidade técnica e pela representante do Parquet especializado, a mera
suspenséo do pagamento de um dos beneficios ndo sana a irregularidade apontada, na medida
em gue a segurada ainda recebe beneficios decorrentes de trés vinculos funcionais (dois com a
Secretaria de Estado da Educacao e um com o Municipio de Ponta Grossa), em desacordo com
o disposto no inciso XVI e no § 10° do art. 37 da Constituicdo Federal7. Essa foi também a
conclus&o da Diretoria Juridica do PARANAPREVIDENCIA, que emitiu informag&o esclarecendo
ser imperativo o cancelamento do ato de aposentadoria da linha funcional n° 003.

Quanto a alegacdo da segurada de que o triplice acimulo de beneficios seria legal por ter
assumido um dos cargos antes da vigéncia Emenda Constitucional n°® 020/1998, ressalto que tal
fundamento ja foi afastado pelo Supremo Tribunal Federal em sede de repercusséao geral.

Em que pese a inconstitucionalidade constatada, deixa-se de acolher os opinativos uniformes
por que seja negado registro a aposentadoria em andlise, uma vez que nos presentes autos a
Unica irregularidade é a acumulagdo inconstitucional. Entretanto, ao acolher aos pareceres,
estar-se-ia tornando ilegal a aposentadoria de professora junto ao Estado do Parana de maior
remuneracao, 0 que causaria prejuizo ao direito de op¢éo da servidora.

Ademais, 0 ato de inativacdo da linha 003 foi registrado nesta Corte mediante Despacho
Homologatério, 0 que, a0 menos em tese, ndo permitiria a suspensdo dos pagamentos até
ulterior manifestacao deste Tribunal, nos termos da jurisprudéncia aplicavel ao tema.

Portanto, a solugdo adequada por ora é o sobrestamento dos presentes autos, determinando-se
ao PARANAPREVIDENCIA que, no prazo de 30 dias, apresente a conclusdo do Processo
Administrativo Disciplinar a que responde a interessada, bem como as demais providéncias
administrativas tomadas para solucionar a irregularidade detectada.

Processo n° 473523/16 — Acérddo n°® 1276/19 — Sequnda Camara - Relator Auditor Claudio
Augusto Kania.

TRIBUNAL PLENO

5. Consulta. Limite de despesas com pessoal. O ente publico que exceder o limite de
despesas com pessoal previsto na LRF ndo estaimpedido de efetuar arevisdo geral anual
e de conceder aumento em decorréncia de deciséo judicial e de determinacgéo legal, ou
para reposicdo de cargos em algumas &reas, nos termos do art. 22. Necessidade de
restabelecer o limite maximo permitido no prazo previsto em lei, sob pena de imposicéo
de sancdes institucionais e pessoais. O excesso de despesas, independentemente do
motivo que a ocasionou, ndo justifica a permanéncia dos gastos com pessoal acima do
limite autorizado.
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A revisdo geral anual é garantida pelo inc. X do art. 37 da Constituicdo Federal, sendo também
expressamente ressalvada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, mesmo na hipétese de se ter
ultrapassado o limite de gastos com pessoal, cabendo ao ente publico adotar as medidas
previstas no art. 23 para o retorno do gasto com pessoal ao limite previsto nos dois quadrimestres
seguintes.

A Lei Federal 11.738/2008 fixou um valor minimo a ser recebido pelo magistério, sendo vedado
ao ente publico que tenha ultrapassado o limite prudencial de gastos com pessoal estender o
aumento, decorrente do reajuste do piso nacional do magistério, de forma automatica aos
vencimentos que estejam fixados em patamar superior.

Na hip6tese de ndo se alcancar a reducdo no prazo previsto no art.23, enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera: | - receber transferéncias voluntarias; Il - obter garantia, direta ou
indireta, de outro ente; e Ill - contratar opera¢bes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducgdo das despesas com pessoal. Em
relagdo ao gestor publico, a ndo adogdo das medidas para redugcéo do excesso no prazo legal
podera ensejar a emissao de parecer prévio pela irregularidade das contas pelo Tribunal de
Contas, além de constituir infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas, punivel
com multa, nos termos da Lei Federal n® Lei 10.028/2000 (art. 5°, 1V).

O excesso de despesas, independente do motivo que a ocasionou, ndo desonera o gestor de
adotar as medidas para reducdo de despesas nos prazos previstas no art. 23 da LRF, ndo se
justificando a permanéncia dos gastos acima do limite legal.

Processo n° 434754/18 — Acoérdao n° 1294/19 — Tribunal Pleno- Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

6. Consulta. Instituto de previdéncia dos servidores publicos de municipio. Sucesséo de
cargos publicos por servidores publicos efetivos. Definicdo da data de ingresso no servico
publico nos termos consubstanciados no art. 70, da orientagcdo normativa SPS/MPS n°
02/2009.

Nos termos do art. 70 da Orientacdo Normativa SPS/MPS n.° 02/2009, para fixacdo da data de
ingresso no servico publico, com vistas a aferir 0 preenchimento dos requisitos a inativacéo
previstos nos art. 6° da Emenda n.° 41/2003 e 3° da Emenda n.° 47/2005, tendo o servidor
ocupado sucessivos cargos publicos, deve ser considerada a data de posse mais remota dentre
os periodos ininterruptos.

Processo n® 154662/18 — Acérdao n°® 1299/19 — Tribunal Pleno- Relator Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral.
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7. Consulta. Possibilidade de realizacdo de depodsito de disponibilidades de caixa e
movimentacdes financeiras de recursos de entes municipais em cooperativas de crédito.
Alteracéo introduzida pela LC n°® 161/18 ao 81° do art. 2° da LC n° 130/2009. Ressalvada a
prioridade do depdésito das disponibilidades de caixa em instituicdes financeiras oficiais,
é possivel o depésito de disponibilidades de caixa bem como a movimentacéo de outros
recursos publicos municipais por cooperativas de crédito.

Ressalvada a prioridade do depdsito das disponibilidades de caixa em instituicées financeiras
oficiais, é possivel o depdsito de disponibilidades de caixa bem como a movimentagdo de outros
recursos publicos municipais por cooperativas de crédito, consoante a nova disciplina do §1° do
art. 2° da LC n° 130/2009, desde que observado o regramento do Conselho Monetario Nacional
quanto aos requisitos prudenciais para a operacdo dos valores que ultrapassem o limite dos
fundos garantidores, notadamente a Resolucdo CMN n° 4.659/2018 e demais normativas
incidentes, sendo ainda necessaria a realizacao de licitagdo publica para a sele¢édo da instituicdo
financeira com a proposta mais vantajosa a Administracéo.

Processo n°® 629741/18 — Acérdao n® 1313/19 — Tribunal Pleno- Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

8. Termo de Parceria. Pagamento de OSCIP com verba de origem federal. Competéncia do
TCE/PR. Nao comprovacgéo da efetiva execug¢éo do contrato. Ressarcimento.

Ap6s ponderado o fato de que uma parcela da verba seria de origem federal, o Conselheiro
IVENS ZSCHOERPER LINHARES abriu divergéncia parcial em relacdo a este ponto,
argumentando que, uma vez que 0s recursos de origem federal ingressaram nos cofres do
Municipio e este dispds dessa verba para pagamento da OSCIP, tal circunstancia atraiu a
competéncia deste Tribunal, conforme jurisprudéncia consolidada desta Casa, sendo acatando
0 posicionamento da maioria deste Tribunal.

Diante do exposto, acompanhou-se as manifestagdes uniformes da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas para julgar parcialmente procedente a Representacdo para
determinar a restituicdo de R$ 990.000,00 (novecentos e noventa mil reais), solidariamente pelo
Instituto Confiancce e pelo seu gestor, em razdo da ndo comprovacdo da efetiva execugéo do
Contrato.

Processo n° 301049/08 — Acérdao n° 1394/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fabio de
Souza Camargo.

9. Consulta. Banco de Precos em Salde - BPS. Referéncia para definicdo do preco de
referéncia para aquisicdo de medicamentos. Obrigatoriedade da consulta, mas ndo como
fonte Unica. Dever de se estabelecer uma cesta de pregos aceitaveis, que deve ser
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analisada de forma critica. Uso do cddigo BR do catalogo de materiais do COMPRASNET.
Obrigatoriedade.

Além da obrigatéria consulta ao Banco de Precos em Saude - BPS e a ado¢do do Cddigo BR
como identificador dos medicamentos, devem ser consultadas outras fontes de pesquisa para
formacdo do preco de referéncia, como o COMPRASNET (ambito federal) e o
COMPRASPARANA (ambito estadual) e a cotacao direta a fornecedores. Ha que se estabelecer
uma cesta de precos aceitaveis, que deve ser analisada de forma critica, em especial quando
houver grande variagéo entre os valores apresentados. Todas as consultas realizadas devem
constar expressamente e de forma detalhada e justificada do procedimento administrativo
utilizado para a definicdo do preco de referéncia.

Processo n° 602061/18 — Acérdao n° 1393/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fabio de
Souza Camargo.

10. Consulta. Provimento de cargos publicos em periodo eleitoral. Possibilidade desde
que ocorra em circunscricdo eleitoral diversa.

Consulta formulada por Presidente de Camara Municipal, sobre provimento de cargos publicos
em periodo eleitoral. Conhecimento, ante o preenchimento dos pressupostos de admissibilidade.
No mérito, resposta nos seguintes termos: pela possibilidade de o Municipio realizar nomeacdes
decorrentes de concursos publicos ndo homologados durante o periodo eleitoral que antecede
pleitos de ambito Federal e Estadual, tendo em vista que quando as eleicbes abrangem apenas
cargos de outras esferas de governo (circunscricdo diversa), aos municipios ndo se aplica a
restricdo existente no inciso V do art. 73 da Lei n® 9.504/1997.

Processo n°® 658903/18 — Acérddo n°® 1375/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fernando
Mello Guimaraes.

11. Consulta. Modalidade licitatdria a ser utilizada em compra de imével com recursos de
fundo da Cémara Municipal. Documentos exigiveis para a formalizagdo do negdécio
juridico.

Havendo sido tratadas as matérias do primeiro e do terceiro questionamento nos termos do
Acordao n° 206/17 — STP, cabe apenas ciéncia ao consulente, sem nova resposta por parte
deste Tribunal.

Quanto ao segundo questionamento, corroborando as manifestacfes técnica e ministerial,
acolheu-se a proposi¢cado ministerial de resposta para o item 2 da consulta, nos seguintes termos:
Para a aquisicdo do imdvel, que obrigatoriamente devera ser concretizada por escritura publica
caso o bem tenha valor superior a trinta salarios minimos (art. 108 do Cédigo Civil), deverao ser
exigidas, ao menos, certidao negativa de débitos incidentes sobre o imovel, certiddo negativa de
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Onus e acdes reais e reipersecutorias e autorizagao conjugal, se for o caso (art. 1.647, I, do
Cddigo Civil). Caso sejam exigidos outros documentos visando assegurar a higidez do negécio,
como declaracdo da defesa civil e declaracdo do érgdo ambiental, a exigéncia devera ser
motivada e constar do edital licitatrio ou do procedimento de dispensa.

Processo n°® 509223/18 — Acérdao n°® 1374/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fernando
Mello Guimaraes.

Observagoes:

Jurisprudéncia Selecionada:
Superior Tribunal de Justica

Sdmula n. 633

A Lein. 9.784/1999, especialmente no que diz respeito ao prazo decadencial para a revisédo de
atos administrativos no a&mbito da Administrag@o Publica federal, pode ser aplicada, de forma
subsidiaria, aos estados e municipios, se inexistente norma local e especifica que regule a
matéria. Primeira Secéo, julgado em 12/06/2019, DJe 17/06/2019.

Sdmula n. 634
Ao particular aplica-se o mesmo regime prescricional previsto na Lei de Improbidade
Administrativa para o agente publico. Primeira Sec¢éo, julgado em 12/06/2019, DJe 17/06/2019.

Sumula n. 635

Os prazos prescricionais previstos no art. 142 da Lei n. 8.112/1990 iniciam-se na data em que a
autoridade competente para a abertura do procedimento administrativo toma conhecimento do
fato, interrompem-se com o primeiro ato de instaurac¢do valido - sindicancia de carater punitivo
ou processo disciplinar - e voltam a fluir por inteiro, apés decorridos 140 dias desde a
interrupgdo. Primeira Sec¢éo, julgado em 12/06/2019, DJe 17/06/2019.

Acesse também:
Pesquisas Prontas

Teses Ambientais

Interjuris

Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os Tribunais de Contas

Sumulas Selecionadas
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