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Este Boletim de periodicidade bimestral contém informacdes sintéticas das teses fixadas em
Direito Ambiental proferidas pelo Supremo Tribunal Federal - STF, Superior Tribunal de Justica
- STJ, Tribunal de Contas da Unido - TCU e do Tribunal de Contas do Parana - TCE/PR, bem
como de outros Tribunais de Contas Estaduais e Municipais sobre temas relacionados ao
controle externo evidenciando sobretudo o vetor axiol6gico da sustentabilidade.

A selecdo das decisGes leva em consideracdo os aspectos de gestdo ambiental eficiente,
transparente e propositiva.

O objetivo € divulgar os grandes temas e institutos da legislacdo ambiental para cumprir o eixo
verde do texto constitucional de 1988, que dispde em seu art. 225, que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes”, de modo a promover a conscientizagdo publica para a
preservacdo do meio ambiente.

Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das delibera¢des por meio dos links
disponiveis. As informac¢8es aqui apresentadas nao sdo repositérios oficiais de jurisprudéncia.
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1. Consdrcio Publico. Licenciamento Ambiental. Fiscalizacdo. Arrecadagdo. Conta
bancéria Unica. Possibilidade. Requisitos minimos.

E possivel que consércio publico criado com as competéncias municipais de arrecadagio e
gerenciamento das taxas, multas e demais atos decorrentes das agcfes administrativas de
protecdo do meio ambiente e execucdo do licenciamento ambiental, em uma Unica conta
bancéria, fazendo-se necessaria a sua previsédo no Protocolo de Intencdes, a ser ratificado por
Lei de cada um dos Municipios participantes do Consdrcio, observando-se ainda a criacdo do
Fundo pelo Consorcio, cujos valores deverdo ter movimentacéo em fonte especifica.

Processo n® 354958/16 - Acérdao n® 3735/18 - Tribunal Pleno - Rel. Conselheiro Fabio de Souza
Camargo.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

2. Empreendimentos utilizadores de recursos ambientais e capazes de causar qualquer
forma de degradacdo ambiental. Prévio licenciamento. Obrigatoriedade. Determinacéo.

Execucéo das obras de implantacdo do SAA de pequenas comunidades rurais-Padrdo Central,
sem a autorizacdo prévia dos 6rgaos ambientais, contrariando o disposto art. 2° da Resolugdo
237/97-CONAMA, que determina que os empreendimentos utilizadores de recursos ambientais
e capazes de causar qualquer forma de degradacao dependerdo de prévio licenciamento. As
obras foram iniciadas quando somente 5 sistemas de abastecimento de agua de um total de 13
possuiam licenca de implantacdo do CRA/BA, causando em maio/2002 a paralisacdo dos
servigos dos sistemas com pendéncia.

Determinou-se & CERB - Companhia de Engenharia Rural da Bahia que observe fielmente o
disposto no art. 2° da Resolugdo n.° 237/97 - CONAMA, somente dando inicio a obras que
produzam impacto ambiental, ap6s obtidas as pertinentes licencas ambientais.

3. Licitagd@o. Nao discriminacgao injusticada. Habilitagdo técnica. Licengca ambiental.

A exigéncia de regularidade ambiental como critério de qualificacdo técnica € legal, desde que
ndo represente discriminacao injustificada entre os licitantes, uma vez que objetiva garantir o


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2018/12/pdf/00333653.pdf
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cumprimento da obrigacao contratual e € essencial para que o objeto da licitacdo seja executado
sem o comprometimento do meio ambiente.

RA 037.311/2011-5 - Acérdao 6047/2015 - Segunda Camara - (Pedido de Reexame, Relator
Ministro Raimundo Carreiro).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

4. Sistema estadual de meio ambiente sistema. Politicas publicas municipais para
mitigacdo dos impactos ambientais e diversificagdo das atividades econdmicas.
Participac8o dos municipios no processo de licenciamento, no acompanhamento do
cumprimento das condicionantes e na fiscalizacdo dos empreendimentos minerarios.
Recomendacgdes. Plano de agéo.

Apesar de ser do Governo do Estado a competéncia para realizar o licenciamento ambiental dos
empreendimentos minerarios, € nos Municipios que ocorrem os impactos dessa atividade. O
envolvimento do Municipio e das comunidades na avaliacdo dos impactos e na definicdo das
medidas mitigadoras e compensatdrias contribuem para minimizar os impactos negativos
advindos da atividade mineréaria, devendo o Estado criar condi¢cdes para facilitar essa atuacdo
conjunta.

Auditoria Operacional n® 969685 — Exercicio 2016 - (Relator Conselheiro Mauri Torres).

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

5. Prote¢cdo do meio ambiente. Instrumentos de cooperacdo e competéncia do Poder
Executivo.

O Plenario julgou procedente pedido formulado em acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 26 e 28, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar estadual
149 do estado de Roraima. Esses dispositivos condicionam a aprovacao prévia pela Assembleia
Legislativa os termos de cooperacao e similares firmados naquele estado entre os componentes
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

O Tribunal entendeu ser inconstitucional, por violar o principio da separa¢do dos poderes, a
aprovacdo prévia pelo Poder Legislativo estadual dos instrumentos de cooperagéo firmados
pelos 6rgdos componentes do SISNAMA.

A protecdo ambiental € matéria de indole administrativa por envolver a execugdo de politica
publica, cuja competéncia € privativa do Poder Executivo, no nosso federalismo cooperativo, em
gue ha o entrelagamento entre as acbes dos 6rgdos federais, estaduais e municipais para a
protecdo do meio ambiente.


https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=533158
http://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/1498931
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Do mesmo modo, a transferéncia de responsabilidades ou atribuicdes de 6rgdos componentes
do SISNAMA é, igualmente, competéncia privativa do Executivo. Dessa forma, ndo pode ficar
condicionada a aprovacédo prévia da casa legislativa local.

Por fim, o Colegiado asseverou que o Legislativo estadual podera exercer a fiscalizacéo dos atos
praticados pelo Executivo, inclusive com o auxilio do Tribunal de Contas local, a posteriori, se
houver alguma irregularidade.

ADI 4348/RR, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 10.10.2018. (ADI-4348).
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

6. Administrativo e Processual Civil. A¢céo Civil Publica. Danos Ambientais. Adiantamento
de Despesas Periciais. Art. 18 da Lei n° 7.347/85. Encargo devido a Fazenda Publica.
Dispositivos do CPC. Descabimento. Principio da Especialidade. Inversdao do 6nus da
prova. Principio da Precaucdo.

O principio da precaucdo pressupde a inversdo do 6nus probatério, competindo a quem
supostamente promoveu o dano ambiental comprovar que ndo o causou ou que a substancia
lancada ao meio ambiente n&o lhe é potencialmente lesiva.

REsp 1237893 - SP (2011/0026590-4), Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado
em 24/09/2013, DJe 01/10/2013.

Observagoes:

Jurisprudéncia Selecionada:

Superior Tribunal de Justica:

SUMULA N. 623

As obrigacdes ambientais possuem natureza propter rem, sendo admissivel cobra-las do
proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do credor. Primeira Secdo,
julgado em 12/12/2018, DJe 17/12/2018.

SUMULA N. 629

Quanto ao dano ambiental, é admitida a condenacao do réu a obrigacao de fazer ou a de nao
fazer cumulada com a de indenizar. Primeira Secéo, julgado em 12/12/2018, DJe 17/12/2018.


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3801769
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