TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

Boletim de Jurisprudéncia TCE/PR

NUmero 100
Sessodes: 21.07.2021 a 26.08.2021
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gue receberam indicagédo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima indicado.
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da deliberacéo, discusséo no colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. O objetivo é
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disponiveis. As informacdes aqui apresentadas ndo séo repositérios oficiais de jurisprudéncia.

SUMARIO

1. Admissdo de Pessoal. Admissdo de candidatos que, anteriormente, jA eram servidores
comissionados do 6rgdo e que, nessa qualidade, atuaram no procedimento licitatério para
selecdo da empresa organizadora do concurso publico para admisséo de pessoal.

2. Tomada de Contas Extraordinaria. Cobranca de taxa de expediente junto ao boleto de
cobranca de outros tributos municipais. Inconstitucionalidade. Emisséo e remessa de guia de
recolhimento de tributos ndo configuram servigo piblico prestado ao contribuinte. Auséncia de
previsdo legal no Cédigo Tributario Municipal, dentre as hipoteses que ensejam a cobran¢a da
taxa de expediente. Pela procedéncia e irregularidade das contas, com expedicdo de
determinacdes.

3. Tomada de Contas Extraordindria instaurada ex officio. Impossibilidade de afericdo dos fatos
possivelmente lesivos ao erario. Transcurso de mais de dez anos dos fatos noticiados. Pelo
encerramento do feito sem resolugéo do mérito. Omissao em prestar as informacdes requeridas.
Pela imposicao de multa aos jurisdicionados omissos. Encaminhamento do feito ao MPPR.

4. Prestacéo de Contas de Transferéncia de Recursos. Termo de Convénio n® 42/2010 celebrado
entre a Secretaria de Estado de Ciéncias, Tecnologia e Ensino Superior e o Instituto Brasileiro
da Integracdo e Desenvolvimento. Inconformidade decorrente da inobservancia de diversas
formalidades exigidas pela Resolu¢do TCEPR n° 03/2006 e da infringéncia ao 81° do artigo 35
da Resolucao n° 03/2006, dada a auséncia de prestacéo de contas final do convénio. Devolugéo
espontanea dos recursos repassados. CGE e MPC com opinativo pela regularidade com
ressalvas da prestacdo de contas. Pela regularidade com ressalvas da prestacao de contas.



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

5. Tomada de Contas Ordinéria. Procedéncia. Exercicio Financeiro de 2004. Irregularidade. Falta
de repasse integral da Contribuicdo Patronal ao I.N.S.S. Extrapolacdo do limite total das
despesas da Camara Municipal. Admissao de pessoal em periodo eleitoral.

6. Pedido de Rescisdo. Ato de Inativacdo. Servidora Municipal. llegalidade na fundamentacéo do
ato. Configuracdo de violacdo a literal disposicdo de lei. Negativa de registro. Precedentes.
Conhecimento e procedéncia.

7. Consulta: Contratacdo direta de empresa fornecedora de plataforma digital para a realizacéo
de pregédo eletronico. Dispensa de licitagdo em razdo do pequeno valor. Impossibilidade.
Conhecimento e resposta.

8. Consulta. Prestacéo de servigcos de apenados no d&mbito da Administragdo Publica Municipal.
Operacionalizacédo por meio de instrumento de convénio ou mediante inclusdo de exigéncia em
editais de licitagdo de obras e servicos, conforme artigo 40 da Lei 8.666/93. Na opc¢éo pelo
instrumento de Convénio, sujeita-se a avenca ao controle externo pelo Tribunal de Contas do
Estado. Classificacdo da despesa em conformidade com a destinacdo dos recursos. Resposta a
consulta.

PRIMEIRA CAMARA

1. Admissao de Pessoal. Admissédo de candidatos que, anteriormente, ja eram servidores
comissionados do 6rgédo e que, nessa qualidade, atuaram no procedimento licitatério para
selecdo da empresa organizadora do concurso publico para admisséo de pessoal.

A atuacao de servidores comissionados em procedimentos de escolha de empresa organizadora
de concurso publico pode ensejar riscos a legitimidade do certame, caso esses mesmos
servidores candidatem-se aos cargos previstos. Assim, entendo que, para que 0S pProcessos
publicos de selecao de pessoal ndo infrinjam os principios da moralidade e da impessoalidade,
€ importante que o Poder Publico certifique-se, continuamente, de que os servidores que
participem do processo de escolha da entidade organizadora dos concursos publicos néo
venham a ser candidatos aos cargos, evitando-se, dessa forma, riscos de favorecimento pessoal
de determinado(s) candidato(s) que ja integre(m) a estrutura da Administracédo Publica.

Processo n° 606758/12 — Acoérddo n° 2509/21 — Primeira Camara — Relator Auditor Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca.

SEGUNDA CAMARA

2. Tomada de Contas Extraordinaria. Cobranca de taxa de expediente junto ao boleto de
cobranca de outros tributos municipais. Inconstitucionalidade. Emissdo e remessa de
guiaderecolhimento de tributos ndo configuram servigo publico prestado ao contribuinte.
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Auséncia de previsdo legal no Cddigo Tributario Municipal, dentre as hipoteses que
ensejam a cobranca da taxa de expediente. Pela procedéncia e irregularidade das contas,
com expedicdo de determinacdes.

Procedente o objeto da presente Tomada de Contas Extraordinaria, a fim de julgar irregulares as
contas do Sr. Prefeito do Municipio, em razdo da cobranca indevida de taxa de expediente pela
emissdo e remessa de carnés de recolhimento de tributos municipais, em desconformidade com
0 estabelecido no art. 145, inciso I, da Constituicdo Federal, e sem fundamento legal, afastando-
se, contudo, a inclusdo do nome do gestor na relacdo de que trata o art. 515 do Regimento
Interno, com expedicao de determinacdo ao Municipio para que se abstenha de cobrar taxa de
expediente pela emissdo e remessa de carnés de recolhimento de tributos municipais, bem como
para que seja dada ciéncia a populagdo quanto a possibilidade de restituicdo dos valores pagos
a esse titulo, devidamente atualizados, fixando a forma de proceder a esse ressarcimento, com
prazo de 30 dias, apdés o transito em julgado desta decisdo, para a comprovacdo de seu
atendimento.

Processo n° 416802/18 — Acérddo n® 2092/21 — Segunda Camara - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

3. Tomada de Contas Extraordinéaria instaurada ex officio. Impossibilidade de afericdo dos
fatos possivelmente lesivos ao erario. Transcurso de mais de dez anos dos fatos
noticiados. Pelo encerramento do feito sem resolugéo do mérito. Omiss@o em prestar as
informacgdes requeridas. Pela imposicdo de multa aos jurisdicionados omissos.
Encaminhamento do feito ao MPPR.

Corroborando a linha instrutiva da unidade técnica, as presentes contas devem ser extintas, sem
julgamento de mérito, tanto em razao da auséncia dos elementos essenciais ao seu deslinde,
como em virtude do largo transcurso de tempo havido entre a instauracéo do feito e a citagédo
véalida dos interessados, com incidéncia da prescri¢do prevista no Prejulgado n°® 26 deste Tribunal
para fins de imputag&o de san¢des administrativas, e do Tema de Repercusséo Geral n° 899 do
STF, quanto a pretensdo de eventual restituicdo de danos ao erério. A restricdo que se buscou
apurar foi a provavel ocupacéo ilegitima e irregular do cargo comissionado de Diretor do
Departamento de Modernizagéo e Informatica do Municipio, no periodo compreendido entre
2010 e 2011, uma vez que das razdes de recurso langadas, foi por seu procurador aduzido: “(...)
em que pese a designacdo do cargo de diretora, os e-mails acostados a presente defesa
demonstram que a ora RECORRENTE somente lhe competia a PESQUISA e RELATORIOS na
AREA DE QUIMICA (amostras e andlises quimicas), para a Fundagéo ANINPA (...)". Uma vez
que as informacdes basicas acerca da ocupagcdo do cargo ndo constam do Portal de
Transparéncia do Municipio, e tampouco constam do Relatério de Auditoria, o Despacho
determinou a jurisdicionada e aos gestores responsaveis a prestacéo de informacdes acerca dos
elementos suficientes e necesséarios para aferir a ocorréncia ou ndo de irregularidade, a
respectiva autoria e as possiveis responsabilizacdes. Foram requeridas informagdes quanto: (a)
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as funcdes do cargo de Diretor do Departamento de Modernizagdo e Informatica; (b) a
remuneracao percebida como Diretora do Departamento de Modernizacdo e Informéatica; (c) aos
trabalhos/funcées desempenhados como Diretora do Departamento de Modernizacdo e
Informatica em prol do Municipio (deverao ser juntadas pecas que demonstrem a atuacao efetiva
no respectivo cargo); e (d) ao(s) agente(s) responsavel (eis) pelo acompanhamento/supervisao
dos trabalhos do Diretor do Departamento de Modernizacédo e Informatica, com indicacdo de
guem era o respectivo responsavel no periodo em que a Sra. atuava como Diretora do
Departamento de Modernizacdo e Informatica. Consoante bem destacado na instrucédo
conclusiva, “a ocupacgéao irregular do cargo, ou o ndo exercicio das suas atribuigbes legais por
quem nele investido, sdo aptos a gerar danos ao erario, consubstanciados no pagamento de
vencimentos a servidor publico que néo prestou a sociedade os servigos pelos quais foi admitido
na administragdo publica direta”. Nao foram prestadas as informagdes requeridas nem pela
interessada, nem pelo gestor municipal a época do fato, e tampouco pelo gestor municipal atual.
Em razédo de tal omissdo, ndo foi possivel apurar o valor que o Municipio teria desembolsado
para remunerar 0S Servicos supostamente ndo prestados, nem mesmo se sabe quais eram as
funcdes especificas do cargo de Diretor do Departamento de Modernizagdo e Informéatica do
Municipio. Em razéo de tais fatos, com raz@o a unidade instrutiva em propor o encerramento do
presente protocolado. A documentacédo e as informacgdes disponiveis ndo permitem comprovar
€ mensurar eventuais danos que possam ter sido causados, que possibilitassem a afericdo do
binbmio ilegalidade-lesividade, pressuposto da determinacg&o de restituicdo de valores ao erario
e imprescritivel, por forca do art. 37, 8 5° da Constituicdo. Deve ainda ser levado em consideragéo
o significativo decurso de tempo havido desde a ocorréncia dos fatos a serem apurados (2010-
2011), e a propria instauracdo do processo (determinada em abril/2019), anterior a publicacéo
do Prejulgado 26 deste Tribunal, e ao Tema de Repercussao Geral n°® 899 do STF. Efetivamente,
os fatos apurados se encontram circunscritos, temporalmente, entre os dias 06 de dezembro de
2010 e 03 de maio de 2011, de modo que ainda que apurada a irregularidade que a instauracdo
do procedimento objetivou evidenciar, ndo seria possivel a imposicao de san¢do administrativa
aos responsaveis, face aos limites impostos pelo Prejulgado n° 26, de 17 de abril de 2019 . A
aplicacdo do Prejulgado 26 deve ser aliada ainda & davida estabelecida pela Tese n°® 899 de
Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal, ainda sujeito a decisdo em Embargos de
Declaragéo, acerca da possibilidade da aplicagdo de prazo quinquenal & pretensao punitiva das
Cortes de Cortas, inclusive quando o objetivo perseguido pelo processo controlador for o
ressarcimento ao erario, tornam indevido o prosseguimento da tramitacdo deste protocolado.
Diante do exposto, e acolhendo a proposicao técnica, entendo que o presente feito deve ser
encerrado, sem resolu¢do de mérito sobre o objeto indicado no Acdrddo - Tribunal Pleno, por
auséncia de elementos materiais minimos para o desenvolvimento regular da Tomada de Contas
Extraordinaria. Considerando o descaso dos jurisdicionado regularmente citados e chamados a
prestar informacdes a esta Corte impde-se, conforme proposto pela unidade instrutiva, a
responsabilizacdo pessoal dos agentes chamados aos autos, com a aplicacdo a cada um deles
da multa administrativa prevista no artigo 87, I, “b”, a Lei Complementar 113/2005. Acolho ainda
a proposicao instrutiva, de determinacao do encaminhamento do presente feito & Coordenadoria
— Geral de Fiscalizacdo — CGF, a fim de que aprecie a pertinéncia na definicdo de fiscalizacdo
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especifica sobre o caso em tela. Por fim, apés o transito em julgado do presente, deve ser dada
ciéncia do presente feito, com concessao de pleno acesso aos autos digitais, ao Ministério
Puablico do Estado do Parana, uma vez que ha indicios do cometimento de crime de peculato —
apropriacdo, previsto no artigo 312 do Cddigo Penal, ainda ndo prescrito. Em face de todo o
exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do Estado do Parana: 3.1. determinar
0 encerramento dos presentes autos de Relatério de Auditoria, sem julgamento de mérito, por
auséncia de elementos materiais minimos para o desenvolvimento regular da TCE e em razédo
do transcurso de mais de 05 anos entre a instauracdo do expediente e a regular citacdo dos
responsaveis; 3.2. aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, I, “b”, a Lei Complementar
113/2005, por uma vez e individualmente, a cada um dos seguintes jurisdicionados que deixaram
de prestar as informacdes requeridas por este Tribunal; 3.3. encaminhar os autos a CGF para
que delibere acerca da possibilidade e pertinéncia de inclusdo das questdes objeto deste feito
na definicdo das fiscalizacdes a serem procedidas por este Tribunal; 3.4. determinar seja dada
ciéncia do presente feito, com concesséo de pleno acesso aos autos digitais, ao MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, uma vez que ha indicios do cometimento de crime de
peculato — apropriagdo, previsto no artigo 312 do Cddigo Penal, ainda ndo prescrito. 3.5.
determinar, apés o transito em julgado da deciséo, o encerramento e arquivamento do processo.

Processo n® 150768/20 — Acérddo n°® 2307/21 — Sequnda Camara - Relator Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes.

4. Prestacdo de Contas de Transferéncia de Recursos. Termo de Convénio n° 42/2010
celebrado entre a Secretaria de Estado de Ciéncias, Tecnologia e Ensino Superior e 0
Instituto Brasileiro da Integracdo e Desenvolvimento. Inconformidade decorrente da
inobservancia de diversas formalidades exigidas pela Resolu¢do TCEPR n° 03/2006 e da
infringéncia ao 8§1° do artigo 35 da Resolugéo n°® 03/2006, dada a auséncia de prestacéo de
contas final do convénio. Devolucdo espontanea dos recursos repassados. CGE e MPC
com opinativo pelaregularidade com ressalvas da prestacdo de contas. Pelaregularidade
com ressalvas da prestacdo de contas.

Inicialmente, h& que se deixar consignado que esta prestacdo de contas destina-se ao exame
dos requisitos legais atinentes a formaliza¢@o do termo de convénio, bem como a regularidade e
legitimidade dos atos e das despesas decorrentes da execuc¢édo do objeto pactuado, tendo como
principais parametros normativos o artigo 116 da Lei Federal n® 8666/93; a Resolugdo TCEPR
n°® 03/2006 e a Instrucdo Normativa TCEPR n° 27/2008. Nesse contexto, as evidéncias
disponiveis nas Instrugdes relatam a existéncia dos seguintes apontamentos: (i) inobservancia
de diversas formalidades exigidas pela Resolu¢cdo TCEPR n° 03/2006 e (ii) infringéncia ao §1°
do artigo 35 da Resolucéo n° 03/2006 dada a auséncia de prestacdo de contas final do termo de
convénio. Pois bem, as diversas intercorréncias relatadas pela unidade técnica de instrugcéo
decorrem da incontestavel impericia do tomador de recurso na execugao do objeto do convénio,
tendo em vista a falta de estruturacdo e confeccdo de registros, documentos, controles e/ou
outras formalidades necessarias ao atendimento das exigéncias constantes na Resolugdo n°
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03/2006. A referida constatagdo esta adequadamente materializada em relato constante na
informacéo técnica anexada no Sistema Integrado de Transferéncia — SIT pela Secretaria
Estadual de Ciéncias, Tecnologia e Ensino Superior e abaixo reproduzido: Apds criteriosa analise
técnica do relatério de encerramento do CV 42/10 a Coordenadoria de Projetos da UGF/SETI
aponta as seguintes pendéncias, que no momento impossibilitam o encerramento do referido
CV: 1. Licitacdo -Modalidade Carta Convite: 1.1 — Ata do processo licitatério; 1.2 — Coépias das
propostas de preco originais e assinadas das trés empresas selecionadas em cada certame; 1.3
— Termo de homologacdo da licitacdo. 1.4 — Contrato com as empresas vencedoras da
licitagdo. 2. Objeto do Convénio: 2.1 -Cadastro dos alunos participantes do curso ofertado; 2.2
— Cadastro dos técnicos pedagdgicos que ministraram as aulas; 2.3 -Lista de presenca dos
alunos de todas as turmas; 2.4 — Copia do exemplar do material didatico (impresso e digital)
ofertado aos alunos e técnicos pedagdgicos em sua versao oficial; 2.5 — Registro das atividades
tedricas e praticas realizadas pelos alunos (impresso e na plataforma on-line); 2.6 Exemplar do
folder (oficial), que foi impresso na quantidade de 150.000 unidades; 2.7 — Fotos das turmas
participantes; 2.8 — Imagens (impressas) e arquivo digital da plataforma utilizada durante o
curso. 3. Equipamentos Adquiridos, Instalados e em Funcionamento: 3.1 — Fotos
individualizadas dos computadores adquiridos com seus respectivos nimeros de patrimdnio
(legiveis); 3.2 — Destaca-se que em visita realizada no dia 21/02/14 ao enderego indicado como
sede do Tomador no Termo de Convénio, ndo foi possivel executar a fiscalizacdo dos
equipamentos adquiridos. Uma vez que no referido endereco néo foi identificada a sede do IBID
e sim uma loja de roupas (fotos em anexo). Observa-se que em outros documentos enviados
pelo Tomador cita sua sede como sendo também no endereco, o qual também nao foi
identificado como sede do mesmo e sim como sede das Faculdades Camd®es (fotos em anexo).
4. Prestacéo de Contas 4.1 A quantidade dos equipamentos adquiridos (98 unidades) néo condiz
com a quantidade prevista no plano de aplicacéo (56 unidades) do CV e nem com a listagem de
equipamentos utilizada na licitacéo (91 unidades); 4.2 — N&o foi localizado no extrato bancario
o langcamento do pagamento de R$ 12.400,00 referentes a segunda parcela da prestacéo de
servicos de instru¢éo educacional e treinamento. Em que pese a existéncia de inUmeras falhas
na execucdo do objeto do convénio, h4 que se reconhecer que a devolugdo integral e
devidamente atualizada dos valores repassados demonstra inexisténcia de danos ao erario
estadual e a boa-fé do tomador de recursos. Com efeito, a recomposi¢céo espontdnea dos valores
transferidos pela Secretaria Estadual de Ciéncias, Tecnologia e Ensino Superior ao Instituto
Brasileiro da Integracéo e Desenvolvimento pde fim as discursdes relativas aos Processos de
Tomada de Contas Especial e repercute positivamente no julgamento destes autos. Neste
mesmo sentido é o posicionamento do Ministério Publico de Contas que, mediante emissao do
parecer da lavra do Procurador, abordou a questdo nos seguintes termos: Diante do exposto,
com base na andlise da CGE, e considerando a devolucéo integral dos recursos transferidos
mediante a parceria, este Parquet ndo se opde ao julgamento pela regularidade com ressalva da
prestacdo de contas em exame. Portanto, em consondncia com a manifestacdo da
Coordenadoria de Gestdo Estadual e do Ministério Publico de Contas, proponho o julgamento
pela Regularidade com Ressalvas da Prestacdo de Contas relativa ao Termo de Convénio em
virtude (i) da inobservancia de diversas formalidades exigidas pela Resolu¢gdo TCEPR n° 03/2006
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e (ii) da infringéncia ao 81° do artigo 35 da Resolucdo n° 03/2006 dada a auséncia de prestagéo
de contas final do convénio.

Processo n° 278963/12 — Acérddo n° 2292/21 — Sequnda Camara - Relator Conselheiro Nestor
Baptista.

5. Tomada de Contas Ordinaria. Procedéncia. Exercicio Financeiro de 2004. Irregularidade.
Falta de repasse integral da Contribui¢cdo Patronal ao I.N.S.S. Extrapolac¢&o do limite total
das despesas da Camara Municipal. Admisséo de pessoal em periodo eleitoral.

Trata-se de Tomada de Contas Ordinéria, instaurada a partir do processo de Prestacdo de
Contas do Legislativo Municipal, exercicio financeiro de 2004, determinada pelo Acérdao —
Primeira Camara, uma vez constatada a auséncia de prestacdo de contas decorrente do ndo
encaminhamento dos dados informatizados do sistema SIM-Acompanhamento Mensal e SIM-
Prestacdo de Contas Anual, além dos documentos necessérios a prestacao de contas anual,
cuja responsabilidade recai sobre o presidente da Camara a época (falecido em 2012). Referido
acérdao determinou, ainda, que a Diretoria de Contas Municipais indicasse as receitas auferidas
pela entidade, visando a quantificacdo do dano a ser imputado ao responsavel, bem como, as
sanc¢des pertinentes. Em derradeira manifestacdo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por
intermédio da Instrugdo concluiu pela procedéncia da Tomada de Contas Ordinaria, com a
recomendacao de irregularidade das contas relativas ao exercicio financeiro de 2004, em funcéo
dos seguintes apontamentos: 1 — “Falta de Repasse da Contribuicdo Patronal ao I.N.S.S.”; 2 —
“Limite das Despesas da Camara Municipal’; e 3 — “Admissao de Pessoal em periodo Eleitoral”.
O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer, corrobora a manifestacdo técnica. As
manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de Contas sao
uniformes ao opinarem pela procedéncia da Tomada de Contas Ordinaria, com a recomendacao
de irregularidade das contas relativas ao exercicio financeiro de 2004. 2.1. Falta de Repasse da
Contribuicdo Patronal ao I.N.S.S.: A Coordenadoria de Gestdo Municipal, através da Instrucéo,
detectou que a Camara Municipal ndo efetuou integralmente o repasse da contribuicdo patronal
devida, restando pendente de repasse o montante de R$ 15.330,48. Considerando que néo
houve apresentacdo de defesa apds oportunizado o contraditério, a Coordenadoria de Gestao
Municipal, pela Instru¢cdo, mantém a condi¢d@o de irregularidade, entendimento este com o qual
comungo. 2.2. Limite das Despesas da Camara Municipal: O exame realizado pela
coordenadoria constatou que o Poder Legislativo Municipal extrapolou em 0,24% o limite da
despesa total de 8%, fixado pela Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 29-A, |, no montante
de R$ 48.328,07. Diante da absoluta auséncia de manifestacdo, a Coordenadoria de Gestao
Municipal, por meio da Instrugdo, mantém a irregularidade para este apontamento, por ofensa a
norma constitucional. Acompanho a irregularidade proposta. 2.3. Admissdo de Pessoal em
periodo Eleitoral: De acordo com a Instrucdo, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal,
lastreada pelas informagdes declaradas pelo Legislativo Municipal, constatou “[...] a ocorréncia
de admisséo ou contratacdo de servidores durante o periodo de impedimento insculpido no art.
73, V da Lei 9504/97 (Lei Eleitoral).” Em sede de contraditério, o presidente do Legislativo
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Municipal no exercicio financeiro de 2018, informa que “...] a abertura de concurso publico se
deu com base na Lei Municipal 855/2004, alterada pelas Leis 858 e 863/2004, tendo em vista
gque na ocasido a Camara Municipal ndo possuia ainda quadro de funcionarios publicos efetivos
préprios, os quais foram preenchidos através de concurso publico (doc. anexo).” Na peca
processual foi juntada a justificativa da abertura do concurso publico para provimento do quadro
efetivo de servidores da Camara. De acordo com a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em
instrugéo, apesar de néo ter sido encontrado nos autos comprovantes da realizagdo do concurso
publico 01/2004, apés pesquisa realizada no site da entidade, foi constatado que alguns cargos,
criados pela Lei n° 855/2004 foram preenchidos por meio do referido concurso. No entanto, a
unidade destaca que: Embora o inciso “V”, alinea “c”, do art. 73 da Lei n® 9.504/97, ressalve a
nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio da circunscricdo do
pleito, o Poder Legislativo ndo comprovou a homologacdo do concurso e a aprovacdo dos
candidatos nomeados, no periodo que antecede o pleito. Ainda, existe a proibicdo na Lei
Complementar n°® 101/2000, para o0 ato que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta dias) anteriores ao final do mandato do titular do Poder ou 6rgao referido no art.
20. Assim, a Coordenadoria de Gestdo Municipal mantém a condigdo de irregularidade para este
apontamento. No caso tratado, assiste razdo a unidade técnica, pois com a auséncia de
comprovacdo da homologacao do concurso, bem como da aprovagéo dos candidatos nomeados
no periodo vedado pela Lei Eleitoral, ndo héa como considerar regularizado o apontamento ora
sob analise, restando configurada a irregularidade. 2.4. Das sanc¢des: Por se tratar de prestacdo
de contas de exercicio anterior a vigéncia da Lei 113/2005, deixo de aplicar qualquer multa
administrativa, o que é corroborado pelo fato de nao ter sido indicado, especificamente, danos
ao erario a partir das irregularidades detectadas. 3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que
esta Camara: 3.1. julgue procedente a presente Tomada de Contas Ordinaria, com julgamento
pela irregularidade das contas da Camara Municipal, relativas ao exercicio financeiro de 2004,
com fundamento no artigo 1°, Il, combinado com o art. 16, lll, “b”, da Lei Complementar n® 113/05,
em virtude da falta de repasse integral da Contribuicdo Patronal ao I.N.S.S., da extrapolagcéo do
limite total das despesas da Camara Municipal, e da admissao de pessoal em periodo eleitoral.

Processo n° 133617/05 — Acérddo n® 2352/21 — Seqgunda Camara - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

TRIBUNAL PLENO

6. Pedido de Rescisdo. Ato de Inativacdo. Servidora Municipal. llegalidade na
fundamentacado do ato. Configuracdo de violacéo a literal disposicédo de lei. Negativa de
registro. Precedentes. Conhecimento e procedéncia.

A decisdo a ser desconstituida considerou viavel e correta a utilizagdo, em favor de uma
segurada especifica, de formula de célculo diferenciada e a margem dos dispositivos legais de
regéncia. Aduziu ainda o Orgdo Ministerial que na decis&o rescindenda se aplicou indevidamente
0 artigo 24 da LINDB, pois o Acérdao que dispds sobre o Prejulgado n° 28 ndo contém revisdo
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de posicionamento da validade de ato administrativo, ou de norma cuja producéo de efeitos ja
tenha se completado, ndo se tratando de alteracao posterior de orientacdo geral anterior, haja
vista que se trata de posicionamento inaugural do exame da situacao em tese, precedente a
analise do caso concreto; destacou que a Portaria 45/2016 foi alterada pelas Portarias 34/2018
e 34/2020, de modo que o ato registrado pelo Acérddo n° 2168/20-S1C é aquele editado em
junho de 2020, um més apods o transito em julgado do Acérddo n® 541/20-STP, ocorrido em
20/05/2020; afirmou que néo se sustentaria, portanto, o fundamento da decisdo, segundo o qual
0 registro do ato decorreria da observancia a LINDB, pois a validade de tal ato (Portaria
retificadora 34/2020) completou-se depois da orientacdo geral fixada no prejulgado. Quanto a
tais aspectos, reafirmo meu posicionamento quando da prolacdo do Acérdao n® 3328/20-STP
(peca 15), por meio do qual deferi liminarmente a suspenséo do registro do ato de aposentadoria,
aliando-me ao entendimento do peticionario no sentido de que, efetivamente, o artigo 24 da
LINDB néo se aplica ao caso em tela porque, em sintese, “o Prejulgado n° 28 (inicialmente
aprovado pelo Acoérddo n° 1603/19-Tribunal Pleno, e posteriormente retificado pelo Acérdao n°
541/20-Tribunal Pleno) ndo inovou na ordem processual, mas apenas consolidou entendimentos
pré-existentes”. Assim sendo, com base na fundamentagéo supra, concluo pelo deferimento do
petitério, para efeito de rescindir o Acordao n° 2168/20-S1C, e julgar pela negativa de registro do
ato de concesséo de aposentadoria em apreco.

Processo n® 644353/20 — Acorddo n® 1717/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

7. Consulta: Contratacdo direta de empresa fornecedora de plataforma digital para a
realizacdo de pregédo eletronico. Dispensa de licitacdo em razdo do pequeno valor.
Impossibilidade. Conhecimento e resposta.

I. Responder a consulta formulada pela Companhia no sentido de que: - a contratacdo de
plataforma digital para a realizacdo de pregéo eletrénico deve ser precedida de estudo acerca
das solugBes tecnoldgicas existentes, ndo contemplando apenas o critério financeiro; - caso se
entenda vantajosa a contratacdo de plataforma ndo disponibilizada gratuitamente (v.g. o
‘COMPRASNET’, do Ministério da Economia), e existindo possibilidade de competicao entre
interessados, a realizacdo de licitacdo é forgcosa; - 0s custos de manutencédo das plataformas
digitas ndo mantidas por érgaos publicos sdo suportados diretamente pelos participantes de
licitacdes (e, indiretamente, pela Administracao Publica), ndo se podendo dispensar a respectiva
licitagdo com fulcro no disposto no art. 24, Il, da Lei 8.666/93.

Processo n° 273240/20 — Acérddo n° 2043/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.

8. Consulta. Prestacdo de servicos de apenados no ambito da Administracdo Publica
Municipal. Operacionaliza¢&o por meio de instrumento de convénio ou mediante incluséo
de exigéncia em editais de licitacdo de obras e servicos, conforme artigo 40 da Lei
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8.666/93. Na opc¢éo pelo instrumento de Convénio, sujeita-se a avencga ao controle externo
pelo Tribunal de Contas do Estado. Classificacdo da despesa em conformidade com a
destinacdo dos recursos. Resposta a consulta.

I. Quais os procedimentos adequados para a formalizacéo de parcerias dessa natureza e qual o
instrumento juridico adequado para operacionalizar o trabalho do apenado?

Resposta 1. A operacionalizacdo da prestacdo de servicos de apenados no ambito da
Administracdo Publica municipal pode ser formalizada mediante Convénio entre o ente publico
interessado e o Estado do Parana, por meio da Secretaria de Estado da Seguranca Publica, o
qual deve detalhar adequadamente o limite de apenados a ser contratado, em observancia ao
artigo 36 da Lei de ExecucgBes Penais, bem como as condi¢Bes de execucdo do objeto e as
obrigacdes de cada um dos convenentes, atendendo-se ao disposto no art. 116 da Lei Federal
8.666/1993, e ao contido na Lei Estadual 15.608/2007. Também é juridicamente adequado para
operacionalizar o trabalho do apenado a exigéncia, em editais de licitacéo para a contratacao de
servicos e de obras, de que as empresas contratadas pela Administragdo municipal utilizem um
percentual minimo de sua méao de obra oriundo ou egresso do sistema prisional, na forma a ser
estabelecida em regulamento proprio do ente contratante.

Il. Por se tratar de transferéncia de recursos, deve-se subordinar as normativas dessa Corte de
Contas, em especial a Resolucdo n° 28/2011 e a Instru¢do Normativa n°® 61/2011, quanto a
obrigatoriedade de prestacdo de contas, registro do SIT, fiscalizag&do, ou somente a Lei 8.666/937
Resposta 2. Caso a opgdo do poder publico recaia sobre a formalizagdo de Convénio cujo objeto
seja a operacionalizagdo de servicos de apenados em obras e servicos de ente publico, os
repasses formalizados caracterizar-se-do como transferéncias voluntarias, submetendo-se ao
que prescreve o artigo 116 da Lei 8.666/93, bem como o contido na Lei Estadual 15.608/2007,
Resolucdo n°® 28/2011 do TCE-PR e Instru¢cdo Normativa n® 61/2011 do TCE-PR, ficando o
municipio concedente e o estado tomador dos recursos obrigados a prestar contas dos repasses
a este Tribunal através do Sistema Integrado de Transferéncias — SIT. Caso a opcdo de
operacionalizacao de servicos de apenados junto ao Municipio se dé pela instrumentalizacdo do
artigo 40, § 5° da Lei 8.666/93, sdo suficientes os controles préprios de tal Diploma.

Ill. Qual elemento de despesa adequado para a classificacdo da prestacdo de servicos de méo
de obra por apenados?

Resposta 3. Por se tratar da instrumentalizagdo de repasses de recursos do ente municipal ao
ente estadual, por meio de convénio objetivando a ressocializagdo de apenados permitindo-se a
prestacao de servicos junto ao ente municipal, a modalidade de despesa a ser indicada é a ‘30’,
sendo que o elemento de despesa, consistente na realizacdo de subvencéo social, deve ser o
“43”

Processo n° 502354/20 — Acérddo n° 2015/21 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.
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Supremo Tribunal Federal

Repercusséo Geral

- Tema 1130: Pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal a titularidade das receitas
arrecadadas a titulo de imposto de renda retido na fonte incidente sobre valores pagos por eles,
suas autarquias e fundacdes a pessoas fisicas ou juridicas contratadas para a prestacéo de bens
ou servigos, conforme disposto nos arts. 158, |, e 157, I, da Constituicdo Federal.

Acesse também:

Pesquisas Prontas

Teses Ambientais

Interjuris

Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os Tribunais de Contas

Sumulas Selecionadas

Elaboragéo: Escola de Gestéo Publica - Jurisprudéncia
E-mail: jurisprudencia@tce.pr.gov.br
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