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Este Boletim contém informacgdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do
TCEPR que receberam indicagéo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima
indicado. A selegcédo das decisbes leva em consideragdo ao menos um dos seguintes fatores:
ineditismo da deliberagéo, discussao no colegiado ou reiteragdo de entendimento importante. O
objetivo é facilitar ao interessado o acompanhamento dos acérdaos mais importantes do
Tribunal. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagbes por meio
dos links disponiveis. As informacgdes aqui apresentadas ndo sio repositérios oficiais de
jurisprudéncia.
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PRIMEIRA CAMARA

1. Aposentadoria de professor. Utilizagao de tempo de servigo ja considerado quando da
concessao da primeira aposentadoria da servidora. llegalidade e negativa de registro,
com determinagao ao Fundo Previdenciario.

Apos inumeras diligéncias a origem, constatou-se que o tempo de contribuigcao utilizado para a concesséo
da aposentadoria agora analisada ja havia sido computado quando da concessdo da primeira
aposentadoria da servidora no cargo de Professor (autos 871587/13).

A utilizacdo do tempo de contribuigao ja utilizado para a concess&o de outro beneficio ndo € admitida em
nosso ordenamento, situagéo que se encontra bem pacificada inclusive em ambito judicial.

Assim, uma vez que a unidade técnica identificou a utilizacdo de tempo de servigo ja utilizado para a
concessdo da primeira aposentadoria da servidora, nos termos consignados pelo Ministério Publico de
Contas, impde-se a julgar pela ilegalidade do ato com a negativa de seu registro.

De toda sorte, faz-se necessario possibilitar que a servidora retorne ao cargo em que se deu a
aposentadoria, a fim de completar o tempo faltante ou, se cumprir com os demais requisitos, seja o ato de
aposentadoria revisto, a fim de se adequar ao tempo de servigo desconsiderando o tempo ja utilizado em
outro ato de aposentadoria.

Assim, nos termos dos Pareceres da unidade instrutiva e do Ministério Publico de Contas, julga-se pela
ilegalidade do ato em questdo, com a negativa de seu registro, devendo o Orgdo Previdenciario
possibilitar, com urgéncia, o retorno da servidora a atividade ou a revisdo do ato de aposentadoria, nos
termos acima consignados, além de intima-la quanto a negativa de registro do ato de inativagéo por esta
Corte de Contas.

Processo n° 1012865/15 — Acdérdao n® 3007/20 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral.

2. Ato de inativagao. Aposentadoria. Incidente de Inconstitucionalidade. Sobrestamento.
Declaragao inconstitucionalidade de normas municipais por meio do Acérdao n°
3.555/18-Pleno. Concessao de efeitos ex nunc. Ato posterior a data fixada no Acérdao n°
3.267/20-Pleno. Pareceres uniformes pela legalidade e registro. Registro.

A Unica controvérsia na analise do presente processo consistia no fato de o calculo dos
proventos da aposentadoria em apreco ter sido fundamentado em normas municipais que
foram declaradas inconstitucionais por esta Corte no processo n® 47720/17 (Acérddo n°
3.555/18 - Pleno). Entretanto, foram conferidos efeitos ex nunc a referida decisédo por meio de
decisao proferida no Recurso de Revisdo n° 870317/18 (Acordao n° 3.267/19 - Pleno), segundo
a qual a tese fixada no Acérdao n° 3.555/18 - Pleno s6 deve atingir os atos de inativagao cuja
concessao do respectivo beneficio tenha se dado apds a publicagdo da referida decisdo, ou
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seja, a partir de 29/11/2018. Assim sendo, conforme exposto pela unidade técnica, o referido
entendimento nao € aplicavel a apreciagao da legalidade do ato de inativagdo em apreco.

De outro lado, a unidade técnica informou que foi concedida liminar no Mandado de Seguranca
n® 0015027-07.2020.8.16.0000 suspendendo os efeitos dos Acérdados supracitados, de modo
que o entendimento fixado nestas decisdes nio vincularia mais a apreciagdo da legalidade do
ato de inativagao objeto dos presentes autos. Segundo a referida decisao judicial, esta Corte
de Contas nao teria competéncia para declarar a inconstitucionalidade de ato normativo do
Poder Publico, ou seja, seria cabivel apenas o controle de constitucionalidade a ser realizado
por cada julgador no caso concreto. A referida decisdo, entretanto, foi afastada pelo Orgéo
Especial do Tribunal de Justica do Parana, que denegou a seguranga incialmente concedida,
reestabelecendo-se os efeitos da decisdo pela inconstitucionalidade de dispositivos da Lei
Municipal n°® 5.773/2011 (Acérdao n°® 3.555/18 — Pleno), assim como a decisdo que modulou os
efeitos desta (Acordao n° 3.267/19 - Pleno).

Conforme o exposto, considerando que a decisdo que declarou a inconstitucionalidade das
normas municipais que fundamentaram o calculo dos proventos ndo é aplicavel ao ato objeto
dos presentes autos e que nio foi constatada nenhuma outra irregularidade na concessao do
beneficio em aprego, acolhidos os opinativos uniformes propondo seja a aposentadoria em
analise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.

Processo n° 163621/16 — Acdrddo n° 3170/20 — Primeira Camara - Relator Auditor Claudio
Augusto Kania.

SEGUNDA CAMARA

3. Ato de inativagao. Aposentadoria. Incidente de Inconstitucionalidade. Sobrestamento.
Declaragao de inconstitucionalidade de normas municipais por meio do Acérdao n°
3.555/18-Pleno. Concessao de efeitos ex nunc. Ato posterior a data fixada no Acérdao n°
3.267/20-Pleno. Pareceres uniformes pela legalidade e registro. Consideragoes do relator
quanto a instrugao processual. Registro.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 5626/16— peca processual n°® 014) opinou por
diligéncia para esclarecimentos quanto ao calculo dos proventos.

Ressalta-se que a uUnica controvérsia na analise do presente processo consistia no fato de o
calculo dos proventos da aposentadoria em aprego ter sido fundamentado em normas
municipais que foram declaradas inconstitucionais por esta Corte no processo n® 47720/17
(Acdrdao n° 3.555/18 - Pleno). Entretanto, foram conferidos efeitos ex nunc a referida decisao
por meio de decisdo proferida no Recurso de Revisao n° 870317/18 (Acérdao n° 3.267/19 -
Pleno), segundo a qual a tese fixada no Acordao n°® 3.555/18 - Pleno s6 deve atingir os atos de
inativagao cuja concessao do respectivo beneficio tenha se dado apds a publicagédo da referida
decisao.

Considerando que a decisao que declarou a inconstitucionalidade das normas municipais que
fundamentaram o célculo dos proventos nédo é aplicavel ao ato objeto dos presentes autos e
que nao foi constatada nenhuma outra irregularidade na concessao do beneficio em apreco,
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acolhe-se os opinativos uniformes propondo por que seja a aposentadoria em analise
considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.

Processo n°® 163621/16 — Acoérddo n° 3170/20 — Sequnda Camara - Relator Auditor Claudio
Augusto Kania.

4. Inativagao de servidor municipal. Calculo dos proventos. Auséncia de violagado ao art.
40, §2° da CF, sustentada pelo Ministério Publico de Contas. Observancia do disposto
no Acérddo 3155/14 — Pleno. Ultima remuneragdo ndo se equivale ao ultimo
contracheque, mas a totalidade das verbas incorporaveis. Calculo das verbas
transitérias foi realizado com base em lei municipal julgada inconstitucional, com efeitos
“ex nunc”. Ato anterior a publicagdo da decisdo. Registro, conforme parecer da
Coordenadoria de Gestdao Municipal.

Trata-se de processo de inativagdo de professora da rede publica de ensino municipal, com
base no art. 6°, da Emenda Constitucional no 41/2003, promovido pelo Decreto 11.990/2014,
publicado em 27/09/2014.

Compulsando os autos identifica-se que tanto a Coordenadoria de Gestdo Municipal quanto o
Ministério Publico de Contas s&do uniformes quanto a implementagdo dos requisitos para a
inativacdo da Sra., com base no art. 6°, da Emenda Constitucional 41/2003, pois a controvérsia
travada refere-se, exclusivamente, ao célculo dos proventos.

Em seu derradeiro opinativo, o Ministério Publico de Contas apontou possivel ofensa ao art. 40
§ 2° da Constituicdo Federal, pois o valor dos proventos teria excedido o valor da ultima
remuneragao.

N&o assiste razdo ao 6rgdo ministerial, na medida em que o relatério circunstanciado e o
comprovante de remuneragdo (pecas 3 e 7) indicam que o valor da ultima remuneracéo,
utilizado como base para calculo da contribuicdo previdenciaria, totalizou R$ 2.710,67,
enquanto os proventos, compostos de vencimento, ATS e média de gratificagbes transitorias,
foram fixados em R$ 2.710.67.

Assim, considerando que o valor dos proventos foi equivalente ao valor da remuneragao
utilizada como base para os descontos previdenciarios, afasta-se a alegada ofensa ao
dispositivo constitucional.

Saliente-se, inclusive, que o valor da ultima remuneragdo ndo se confunde com o ultimo
contracheque, mas se refere a totalidade das verbas incorporaveis, conforme ja decidido por
esta Corte de Contas no Prejulgado 7, pelo Acérdao no 3155/14, do Tribunal Pleno.

E, por fim, em relagéo ao calculo das verbas transitérias incorporadas, que se fundamentaram
nos dispositivos da Lei Municipal 5773/2011, em especial art. 5°, § 2°, conforme bem delineado
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, houve a concesséo de eficacia prospectiva em sede
recursal ao Acordao n° 3555/18-STP, proferido no Incidente de Inconstitucionalidade n°
47720/17, que considerou inconstitucionais alguns dispositivos da supracitada lei municipal,
razdo pela qual os efeitos da decisdo ndo atingem as aposentadorias concedidas antes de

29/11/2018.
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No caso em exame, o ato de inativagao foi publicado em 27 de setembro de 2014 (Decreto n°
11.990/14, peca 11).

Por este mesmo motivo, acompanha o entendimento de que a liminar concedida nos autos do
Mandado de Seguranga n° 0015027- 07.2020.8.16.0000, que suspendeu os acoérdaos
proferidos no referido incidente de inconstitucionalidade, ndo interfere na analise do presente
processo.

Processo n° 1029692/14 — Acérddo n® 3159/20 — Segunda Camara - Relator Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares.

TRIBUNAL PLENO
5. Representag¢dao da Lei n° 8666/93. Edital com clausula restritiva a competitividade.
Exigéncia de que a vencedora possuisse instalagdao fisica dentro do Municipio.
Procedéncia parcial. Multa administrativa a gestora e expedicdo de recomendagdes para
adequacao aos ditames da lei de licitagoes.

Além de haver ofensa a lei de regéncia, ndo ha qualquer vantajosidade a Administragdo quanto
a restricdo imposta no edital. A instalagéo fisica do licitante vencedor dentro do proprio
municipio nao reflete em melhor preco ou agilidade no conserto dos veiculos, mas tdo somente
reflete a concesséo de vantagem as empresas que la ja se encontravam instaladas, ou ainda,
em aumento indevido de custos a aqueles que quisessem prestar os servigos a municipalidade,
ja

que precisariam fazer a instalagao fisica de escritério, barracédo, alocagdo de méao-de-obra, etc,
no prazo de 15 dias (a partir da assinatura da ata de registro de precos).

Assim, entende-se que a entdo gestora, deve ser aplicada a multa administrativa prevista no
art. 87, 1V, “g”, da LCE n° 113/2005, por ter autorizado a realiza¢do de licitagdo de certame em
que o edital apresentava clausula que compromete o carater competitivo, bem como, a
expedicdo das seguintes recomendagdes quanto aos demais itens: (i) para que em futuras
licitagbes para contratagdo de servigcos semelhantes, que realize as devidas especificagbes
quanto ao servico de remocéo de veiculos; (i) que se abstenha de prever a aceitagdo de
cheques como forma de garantia a execuc¢ao contratual, considerando a auséncia de previsdo
legal para tanto; e (iii) que dé cumprimento ao disposto no §5°, do art. 31, da Lei n°® 8666/93,
relativamente a devida justificagdo do indice do grau de endividamento dos licitantes.

Processo n°® 538109/15 — Acdérdéo n° 2973/20 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Artagéo
de Mattos Ledo.

6. Alerta. Calculo da Despesa Total com Pessoal. Inclusdao do Imposto de Renda Retido
na Fonte. Grandeza simétrica que se anula sob o ponto de vista econémico, pois o valor
pago é retido e langado como receita do ente pagador. Situagdo de calamidade publica
decorrente dos efeitos da pandemia do COVID-19. Exclusdo do montante referente ao
Imposto de Renda Retido na Fonte para o calculo da despesa total com pessoal. Nova

instrugao processual.
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De acordo com o Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais — MDF3, emitido pelo Tesouro
Nacional, o Imposto de Renda Retido na Fonte ndo podera ser deduzido da Despesa Bruta
com Pessoal para calculo da Despesa Total com Pessoal, visto que tal tributo, do ponto de
vista do ente empregador, ndo é despesa, mas receita tributaria. De outra forma, a despesa
com a remuneragao bruta do servidor, a qual engloba o valor que, em um momento posterior,
sera retido para pagamento do Imposto de Renda Retido na Fonte, € despesa com pessoal.

Nestes termos, a remuneracgao bruta do servidor é despesa com pessoal para fins de apuracao
dos limites de que trata a Lei Complementar n® 101/2000, pois diminui o Patriménio Liquido da
entidade, ao passo que o Imposto de Renda Retido na Fonte pelo ente é receita, pois aumenta
o seu Patriménio Liquido. Conforme se depreende, o posicionamento da Secretaria do Tesouro
Nacional se estriba em fundamentos estritamente contabeis. O Imposto de Renda Retido na
Fonte representa uma grandeza simétrica que se anula sob o ponto de vista econémico, pois o
valor pago é retido e langado como receita do ente pagador.

Neste contexto, ao se incorporar o montante pago do IRRF para composi¢cdo do indice de
gastos com despesas de pessoal, 0 ente publico sera penalizado na medida em que a despesa
foi anulada pela sua retencao e o respectivo valor langado como receita propria, ndo havendo
justificativa para sua inclusdo no indice como despesa total com pessoal, uma vez que a
despesa, de fato, ndo ocorreu. Tal efeito se mostra mais acentuado e visivel em situagdes de
escassez de recursos que impedem o crescimento projetado da RCL.

Portanto, considerando a atual situagdo de calamidade publica decorrente dos efeitos da
pandemia do COVID-19 pela qual passamos, cujos reflexos deverdao ser sentidos mais
rigorosamente nos préximos exercicios diante da expectativa de baixo crescimento sustentado
do Pais, mostra-se oportuno, até que a situagdo conjuntural se altere satisfatoriamente, que
este Tribunal de Contas, excepcionalmente, passe a desconsiderar o montante referente ao
IRRF pago pelo ente publico para o calculo da despesa total com pessoal.

Processo n°® 359772/20 — Acérddo n° 2980/20 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fabio de
Souza Camargo.

Acesse também:
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