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Este Boletim contém informacdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE/PR
gue receberam indicagédo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima indicado.
A selecado das decisdes leva em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo
da deliberacéo, discusséo no colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. O objetivo é
facilitar ao interessado o acompanhamento dos acérddos mais importantes do Tribunal. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagbes por meio dos links
disponiveis. As informacdes aqui apresentadas ndo sao repositérios oficiais de jurisprudéncia.
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PRIMEIRA CAMARA

1. Transferéncia de policial militar para a reserva remunerada. Fragcdo a ser aplicada para
a obtencdo do valor do beneficio definida ao longo da instrucdo. Revisdo do ato em
cumprimento a decis&o do tribunal. Preenchimento dos requisitos para o registro do ato.

A questao referente & aplicabilidade do art. 85, paragrafo tnico, da Lei Estadual n.° 6417/73, que
dispbe sobre o arredondamento do tempo igual ou superior a 180 dias para fins de
estabelecimento da fragcdo a ser adotada nos casos de pedido de reserva remunerada
proporcional, restou superada no decorrer da instrugdo processual.

A divergéncia entre a unidade técnica e o Parquet de Contas residiu no fato de que a primeira
utilizou como parametro para seu opinativo o subsidio de marco 2015 para concluir que o
Paranaprevidéncia errou no calculo dos 26/30 avos a que faz jus o Policial Militar da reserva. A
Unidade Técnica ndo considerou o subsidio integral do militar ao tempo da efetivacdo do
beneficio, mas sim o valor do beneficio relativo a margo de 2015, ultimo més que o militar esteve
na atividade. Assim, uma vez preenchidos o0s requisitos legais para o deferimento da
transferéncia do Policial Militar para a reserva remunerada, concede-se o registro.

Processo n° 582329/15 — Ac6rddo n° 647/19 — Primeira_ Camara - Relator Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral.

2. Prestacdo de Contas Anual. Controle Interno exercido por servidores do Poder
Executivo. Regularidade com ressalva e recomendacéo.

Quanto a questédo levantada pelo Ministério Publico de Contas sobre o Controle Interno da Casa

Legislativa interessada, o qual seria exercido por servidor vinculado ao Poder Executivo sem a
respectiva previséo legal, acompanhou-se o entendimento exarado pela Unidade Técnica e pelo
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Parquet de que tal impropriedade foi regularizada diante da alteracdo legislativa promovida,
tendo em vista que a Lei Municipal incluiu o Poder Legislativo no ambito de abrangéncia do
Sistema de Controle Municipal.

Acolheu-se, ainda, a sugestdo da Procuradoria para que seja recomendado ao gestor sobre a
necessidade de qualificacdo técnica do servidor(a) que por ventura venha a ser nomeado
controlador(a) interno(a), inclusive com incentivo a participacdo do(a) mesmo(a) nos cursos de
aperfeicoamento oferecidos pela Escola de Gestéao Publica deste Tribunal.

Processo n° 204341/18 — Acoérdao n® 652/19 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral.

SEGUNDA CAMARA

3. Requerimento de servidor aposentado. Diferencas remuneratdrias decorrentes de
modificacdo de regime juridico. Impossibilidade de controle de constitucionalidade difuso
pelos TCs. Prescricdo quinquenal. Inexisténcia de direito adquirido a regime juridico.
Manutencdo da irredutibilidade salarial decorrente de reestruturacdo remuneratéria, que
inclusive beneficiou o requerente. Pelo indeferimento do pleito.

Requerimento formulado por servidor inativo desta Corte, por meio do qual requereu o
reestabelecimento do pagamento da “verba de representagdo no patamar de 126% em favor
deste requerente, com fundamento na legislagdo Estadual e na Constituicdo Federal, com o
pagamento (devolugéo) das diferencas apuradas, devidamente corrigidas e com os respectivos
juros legais, desde a edicdo da Lei Estadual n° 14.507/2004, a qual — de maneira inconstitucional
—reduziu o percentual para 75%.

Esta Casa de Contas ndo possui competéncia para a apreciacdo da constitucionalidade de lei
em tese.

Ainda que fosse materialmente cabivel tal discussdo, esta restaria inviabilizada, j& que o
imbréglio data de 2004, restando alcancada pelo instituto da prescricdo quinquenal, aplicavel as
demandas administrativas em sede de Tribunais de Contas.

Ademais, a jurisprudéncia patria dominante é no sentido da inexisténcia de direito adquirido a
regime juridico, conforme se exemplifica : | - Ndo ha direito adquirido a regime juridico, desde
gue respeitado o principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos. (RE 563965, Min.
Carmen Ldcia, julg: 11.02.2009)

N&o é possivel a acolhida do requerido pelo fato deste tentar manobra visando o incremento
remuneratério para perceber o beneficio duplamente, ja que além da reestruturacdo do cargo
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pelo qual foi beneficiado (a qual garantiu a irredutibilidade de vencimentos), também vislumbra o
aumento de percentual, existente em regime revogado.

Assim, considerando a) que a esta Corte de Contas nao cabe a realizacao de controle difuso de
leis, b) que a pretenséo do interessado encontra-se fulminada pela prescricdo quinquenal, c) que
inexiste direito adquirido a regime juridico, e d) que o requerente ja foi beneficiado pela
reestruturagao remuneratéria promovida por esta Corte, restando impossibilitado de se valer
duplamente de beneficio de regime juridico que foi revogado, entende-se pelo indeferimento do
presente pleito.

Processo n® 447953/18 — Acérdao n°® 667/19 — Sequnda Camara - Relator Conselheiro Artagdo
de Mattos Leéo.

4. Ato de inativacdo. Reenquadramento de Agente Fiscal para Auditor Fiscal.
Reestruturagdo de carreira, mantidas as mesmas atribui¢cdes do cargo originério e sem
alteracdo do nivel de escolaridade exigido pelo cargo. Incidéncia dos principios da
seguranca juridica e boa-fé Manutencdo dos efeitos dos atos, para fins de registro da
aposentadoria. (In)constitucionalidade pendente de deciséo final pelo Supremo Tribunal
Federal, com liminar denegada em face do decurso de tempo. Legalidade e registro.

Cumpre pontuar, que na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal encontram-se numerosas
decisfes nos quais a Corte se pronunciou no sentido da impossibilidade de se anular ato de
nomeacao quando, apds anos, é reconhecida a inconstitucionalidade da lei, valendo destacar
dois casos julgados que guardam similitude com o presente, os ac6rddos proferidos no MS n°
24268/MG e MS 22357/DF, ambos de relatoria do Ministro Gilmar Mendes.

Assim, considerando no caso em concreto a boa-fé do servidor aposentado, o qual foi transposto
de cargo em 2002 através de legislacdo complementar, a época, plenamente valida e eficaz,
tendo exercido as atividades inerentes a suas atribuicées e recolhido as contribui¢cdes sobre os
proventos recebidos, bem como o grande lapso de tempo transcorrido entre o reenquadramento
dos servidores concursados e o questionamento das normas legais regulamentadoras do ato,
acompanha o entendimento ja firmado nesta Corte no sentido de que o tempo foi determinante
para tornar a situagao irreversivel e convalidar os efeitos do ato em atengéo aos principios da
confianca, da seguranca juridica e da boa-fé, razéo pela qual deve o presente ato de inativagao
ser registrado.

Processo n°® 827832/14 — Acérddo n° 674/19 — Sequnda Camara - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

TRIBUNAL PLENO
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5. Prestacdo de Contas. Fundo Financeiro. Equivocada escrituragdo contabil da
insuficiéncia financeira e insuficiéncia de informacdes no Portal da Transparéncia.
Ressalva e recomendacao.

Em relacdo a equivocada escrituracdo contabil da insuficiéncia financeira, persiste a
impropriedade formal, eis que o ente insiste em contabilizar a dita insuficiéncia como receita
or¢camentaria e ndo como transferéncia financeira, o que contraria as orientagdes constantes no
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e no Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP), que obriga, desde de 2015, Unido, Estados, Distrito Federal e
municipios.

Relativamente a insuficiéncia das informagdes no portal da transparéncia, o referido portal se
ressente da auséncia de determinadas informac¢des, havendo a necessidade de publicacao: (i)
de todos os extratos das contas e operacfes financeiras realizadas, (i) do orcamento em
conformidade com artigo 2°, 8§19, inc. | a lll da Lei Federal n.° 4.320/64, explicitando sumario da
receita por fontes e segundo as categorias econdmicas, bem como as despesas por fun¢des e
categorias econdmicas, (iii) de todas as receitas da entidade, haja vista que o relatério ndo
demonstra o valor previsto comparado com o arrecadado, contrariando o contido no inciso Il,
alineas a, b e c, do art. 7° do Decreto n.° 7.185 de 27/05/2010, e (iv) publicacdo de todas as
notas técnicas atuariais. Destarte, ndo existem censuras quanto as ressalvas explicitadas, as
quais se adota.

Regularidade das contas com ressalva em razdo da auséncia de escrituragdo contabil da
insuficiéncia financeira e da insuficiéncia das informagfes no portal da transparéncia e
recomendagdo ao FUNDO FINANCEIRO DO ESTADO DO PARANA para que dé fiel
cumprimento ao disposto no Decreto Federal n.° 7.185, a Lei Complementar n.° 131/2009, na Lei
Federal n.° 12.527/2011 e na Lei Estadual n.° 16.595/2010 (Informacbes no Portal da
Transparéncia).

Processo n°® 305977/17 — Acérdao n® 634/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral.

6. Recurso de Revista. Prestacdo de Contas. Irregularidade no relatério de Controle
Interno. Responsabilizacdo do gestor. Ndo provimento do recurso.

O fato de a unidade técnica ter indicado o Sr. Prefeito Municipal como responsavel pela
irregularidade relacionada ao Relat6rio de Controle Interno ndo impede que, apos a analise dos
motivos que impuseram a restricdo, a multa seja aplicada aquele que ensejou a irregularidade.
Vale frisar que a eventual responsabilidade do Controlador Interno ser4 melhor delineada na
auditoria que ocorrer4d em cumprimento ao acordao recorrido, item contra o qual ndo houve
qualquer insurgéncia.
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Denota-se que a decisao recorrida observou estritamente a previsdo contida no art. 86, paragrafo
Unico, da Lei Organica deste Tribunal, que assim dispfe: Art. 86. Ficam sujeitos as sancfes
previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo Il, do Titulo I, sem prejuizo de outras
pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de Contas, por disposicao legal.
Paragrafo Unico. A multa serd aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e
de forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato, devendo o Acérdao
definir as responsabilidades individuais. Assim, restando identificado quem deu causa a
irregularidade que inquinou o Parecer Prévio das contas do Municipio, a multa deve ser de
responsabilidade Unica e exclusiva dele.

No tocante ao argumento de auséncia de obrigatoriedade no envio do Relatério de Controle
Interno, mais uma vez descabida a pretensdo recursal, nos termos em que se manifestou a
Coordenadoria de Gestdo Municipal: A Constituicdo Federal em seu artigo 70, paragrafo Unico,
prevé a obrigatoriedade da prestacdo de contas, assim como o0 artigo 1°, inciso | da Lei
Complementar 113/2005 esclarece que é competéncia do Tribunal de Contas do Estado apreciar
as contas prestadas pelos Prefeitos Municipais. Dessa forma, o dever de apresentar o
Relatério do Controle Interno com os conteddos minimos prescritos pelo Tribunal decorre
de um ato infralegal que apenas regulamenta o dever de prestar contas j& definido pela
Constituicao Federal.

Processo n°® 623057/17 — Acérdao n® 633/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral

7. Prestacdo de Contas Estadual. Deficiéncias de controles de bens patrimoniais
permanentes. Insuficiéncia de controle quanto a evolucdo dos valores devidos de
progressdes e promocdes aos servidores. Regularidade com ressalvas e recomendacdes.

Julgamento pela regularidade das contas, com ressalva entre outras, em relacdo a deficiéncia
de controles de bens patrimoniais e insuficiéncia de controle quanto a evolucdo dos valores
devidos de progressbes e promocdes aos servidores, consignando as seguintes
recomendacgBes: com relagdo as deficiéncias de controles de bens patrimoniais permanentes,
que seja dada continuidade ao plano de trabalho destinado a contabilizar os bens patrimoniais
do Estado nos moldes definidos pelo MCASP e pelo Manual de Procedimentos Contabeis
Patrimoniais, publicado através do Decreto Estadual n° 8.955/2018, em obediéncia a essa
normativa, a Portaria n® 548/2018 — STN, e aos arts. 94, 95 e 96, da Lei 4.320/64; em relagéo a
insuficiéncia de controle quanto a evolucdo dos valores devidos de progressdes e promocdes
aos servidores: |. que estabeleca mecanismos de controles efetivos, por meio de inser¢cdo no
sistema de folha de pagamento - Meta4 - de eventos estruturados, levando em consideracdo a
natureza, modalidade da progressao e/ou promocao; Il. que se adotem medidas com vistas a
busca de utilizacdo de ferramenta tecnolégica que possibilite o controle tempestivo destes
eventos, tanto dos implementados como dos a implementar, aptos a demonstrar a regular
concessdo dos beneficios em questdo, de modo a permitir, inclusive, a simulacao de dados.
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Processo n® 201733/18 — Aco6rddao n° 643/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

8. Consulta. Utilizagao do aplicativo “Menor pregco — Nota Parana”. Possibilidade, desde
que seja utilizado como um dos critérios para formacdo do preco em procedimento
licitatorio, observando a adocdo de outras formas para obtencdo de parametros dos
precos.

O aplicativo “Menor Prego — Nota Parana” somente pode ser utilizado como um dos critérios para
formacdo do preco em procedimento licitatorio, observando a ado¢édo de outras formas para
obtencado de parametros dos precos.

Processo 107288/17. Acérddo n° 706/19 — Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Fabio de Souza
Camargo.

9. Representacdo da lei 8.666/93. Exigéncia em edital de que o licitante possua
estabelecimento em raio de distancia ndo superior a 600 Km da sede da entidade
contratante. Restricdo da competitividade. N&do ocorréncia. Representacdo improcedente.
Como demonstrado na instrucdo, ndo houve embaraco de qualquer ordem a competitividade.
Manifestaram interesse e concretamente puderam participar da licitacdo, além de outros
fornecedores, Fouche Comercial Ltda e Sob Medida Industria Comercio e Servi¢os Ltda., a
primeira estabelecida na Bahia e a segunda no Estado de Goias. Relativamente a sugestéo vinda
do drgdo ministerial, tem-se que a redacgdo do edital em discussao poderia mesmo ter gerado
duvidas acerca das condigdes para participagao na licitagdo. Esse é o texto: “A area de cobertura
maxima para participar do pregdo para fornecimento das Lentes Esclerais e Protese Ocular
corresponde a um raio de 600 km, considerando como ponto de partida o CISCOPAR com sede
localizada no municipio de Toledo/PR”. Por isso, é prudente recomendar ao consorcio que em
seus futuros procedimentos licitatorios atente-se para que ndo sejam redigidas clausulas com
expressdes imprecisas.

Processo 439667/18. Acérddo n° 701/19 — Tribunal Pleno. Relator Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral.

Observagoes:

Jurisprudéncia Selecionada:
Superior Tribunal de Justica:

Pensado por morte. Servidor publico estadual. Relacdo de trato sucessivo. Prescricao de
fundo de direito. Nao ocorréncia. Sumula n. 85/STJ. Aplicabilidade. Prescricao apenas das
prestacdes vencidas no quinquénio anterior a propositura da a¢ao.

(...) Assim, o pedido de concesséo do beneficio de penséo por morte deve ser tratado como uma
relagdo de trato sucessivo, que atende necessidades de carater alimentar, razdo pela qual a
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pretensédo a obtengéo de um beneficio € imprescritivel. Assim, nao havendo 6bice legal a que se
postule o beneficio pretendido em outra oportunidade, o beneficiario pode postular sua
concessédo quando dele necessitar.

Sendo inadmissivel a imposicdo de um prazo para a protecdo judicial que lhe é devida pelo
Estado. Mesmo nas hipoteses em que tenha havido o indeferimento administrativo, ndo se
reconhece a perda do direito em razao do transcurso de tempo. Isso porque a Administracdo tem
o dever de orientar o0 administrado para que consiga realizar a prova do direito requerido, ndo
havendo, assim, que se falar na caducidade desse direito em razdo de um indeferimento
administrativo que se revela equivocado na esfera judicial.

(EREsp 1269726/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SE(;AO,
julgado em 13/03/2019, DJe 20/03/2019).

Processual Civil e Administrativo. Violagcdo dos arts. 948 e 949 do cpc/2015. N&o
configuracdo. Certiddo da divida ativa. Protesto. art. 1°, paragrafo Unico, da Lei 9.492/1997,
com aredacéo da Lei 12. 767/2012. Legalidade.

A Fazenda Publica possui interesse e pode efetivar o protesto da CDA, documento de divida, na
forma do art. 1°, paragrafo unico, da Lei 9.492/1997, com a redacgdo dada pela Lei 12.767/2012.
(REsp _1686659/SP, Rel. Ministto HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em
28/11/2018, DJe 11/03/2019).

Previdenciario. Recurso especial representativo de controvérsia. Reconhecimento do
direito adquirido ao beneficio mais vantajoso. Equiparacdo ao ato de revisdo. Incidéncia
do prazo decadencial. Artigo 103 caput da lei 8.213/1991. Tema 966. Recurso especial ndo
provido.

Incide o prazo decadencial previsto no caput do artigo 103 da Lei 8.213/1991 para
reconhecimento do direito adquirido ao beneficio previdenciario mais vantajoso.

(REsp 1612818/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 13/02/2019, DJe 13/03/2019).

Processual Civil e Administrativo. Embargos de divergéncia no recurso especial. Militar
temporéario e sem estabilidade assegurada. Incapacidade apenas para as atividades
militares e sem relagdo de causa e efeito com o servigo militar. Auséncia de invalidez.
Inexisténcia de direito a reforma ex officio. Cabimento da desincorporacédo. Precedentes.
Embargos de divergéncia providos.

(...) A reforma do militar temporario ndo estavel é devida nos casos de incapacidade adquirida
em funcdo dos motivos constantes dos incisos | a V do art. 108 da Lei 6.880/1980, que o
incapacite apenas para o servico militar e independentemente da comprovagdo do nexo de
causalidade com o servigo militar, bem como quando a incapacidade decorre de acidente ou
doenca, moléstia ou enfermidade, sem relacdo de causa e efeito com o servico militar, que
impossibilite o militar, total e permanentemente, de exercer qualquer trabalho (invalidez total). 9.
(EREsp 1123371/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, Rel. p/ Ac6rddo Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, CORTE ESPECIAL, julgado em 19/09/2018, DJe 12/03/2019).
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