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Este Boletim contém informacdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE/PR
gue receberam indicagédo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima indicado.
A selecado das decisdes leva em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo
da deliberacéo, discusséo no colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. O objetivo é
facilitar ao interessado o acompanhamento dos acérddos mais importantes do Tribunal. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagbes por meio dos links
disponiveis. As informacdes aqui apresentadas ndo sao repositérios oficiais de jurisprudéncia.
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PRIMEIRA CAMARA

1. Prestacdo de Contas Anual. Poder Executivo. Extrapolacdo dos limites de gastos de
pessoal. Parecer Prévio. Irregularidade. Multa.

A LRF distribuiu entre os Poderes e 6rgdos da Administragdo Pudblica os limites de gastos com
pessoal determinados pelo art. 169, da Constituicdo Federal: a) Limite de gastos global com
pessoal, de 60% da receita corrente liquida; b) Limite de gastos do Municipio com o Poder
Executivo em 54% da receita corrente liquida.

O municipio extrapolou os limites previstos no art. 20, Ill, “b” do mencionado diploma legal, e ndo
retornou os gastos ao limite prudencial.

Diante desta e outras irregularidades, emitiu-se Parecer Prévio pela irregularidade das contas e

aplicagédo da multa prevista no art.87, 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/05

Processo n° 255751/15 — Ac6rddo de Parecer Prévio n°® 191/18- Primeira Camara — Relator
Conselheiro Nestor Baptista.

2. Tomada de Contas Extraordinaria. Contratacdo de servicos de telefonia. Auséncia de
prestagdo de servigos. Desconsideragdo da personalidade juridica. Restituicdo.
Procedéncia.

Instaurada a Tomada de Contas durante cumprimento do Plano Anual de Inspecdes, verificou-
se a inexecuc¢do dos servicos de telefonia de internet banda larga e tecnologia VOIP contratados
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pela municipalidade. A inidoneidade da empresa ficou caracterizada, inclusive porque o mesmo
fato ocorreu em varios outros municipios paranaenses.

Entendeu o relator, em voto acompanhado por unanimidade no Colegiado, que deve haver a
condenacédo dos envolvidos pelas fraudes para que reparem o dando causado. Para tanto,
determinou a desconsideracdo da personalidade juridica para atingir os sécios da empresa
contratada:“Para delimitar as responsabilidades, entendo necessario desconsiderar a
personalidade juridica. Referido instituto, atualmente consagrado inclusive no novo Cdadigo de
Processo Civil, mostra-se necessario para 0s casos em que a pessoa natural se utiliza, de forma
indevida, da pessoa juridica para blindar suas préticas.

A desconsideragdo também se mostra necesséria tendo em vista o conjunto fatico-probatdrio
dos autos, que evidenciam conluio dos interessados para pratica de atos lesivos ao erario.

Para fins argumentativos, indico que referida teoria vem sendo aplicada neste Tribunal de Contas
e, vastamente, pelo Tribunal de Contas da Uni&do”.

Processo n° 564221/09 — Ac6rddo n® 1678/18 - Primeira Camara — Relator Conselheiro Fabio de
Souza Camargo.

SEGUNDA CAMARA

3. Prestacéo de Contas. CAmara Municipal. Atrasos reiterados no cumprimento da agenda
de obrigacbes do exercicio. Regularidade com ressalva. Aplicacdo de multa Unica.
Principio da absorc¢éo. Infracdo Continuada.

Os prazos para remessas mensais dos dados a este Tribunal de Contas (Instrucdo Normativa
da Agenda de Obrigag6es) ndo foram observados ao longo do exercicio em analise, acarretando
andlise na maioria dos meses do exercicio.

Reiterados atrasos trouxeram prejuizo as funcdes de controle desta Corte. Contudo, esta
situacdo deve ser analisada a luz do Principio da Absorcao, cujas infragdes administrativas de
mesma espécie, como é o caso, tem 0 mesmo tratamento do ilicito penal, sendo abarcadas pelas
normas do Direito Penal Brasileiro.

Sendo assim, conforme o Principio da Infragcdo Continuada, € passivel a aplicacdo de uma Unica
multa, a do art. 87, lll, “b”, da Lei Complementar n° 113/05, ao responsavel pelas contas do
exercicio, diante do apontamento como um todo.

Neste ponto, os atrasos foram considerados ressalvas com aplicagdo da respectiva multa
administrativa.

Processo n°® 306256/17 — Acérdao n°® 1770/18- Sequnda Camara — Relator Conselheiro Artagdo
de Mattos Le&o.

ol
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4. Prestacdo de Contas Anual. Poder Executivo. Municipio. Falta de aportes ao RPPS.
Déficit Atuarial. Infracdo a legislacdo previdenciaria. Parecer Prévio por irregularidade.
Aplicacdo de multa.

Nos termos do Laudo de Avaliacdo Atuarial verificou-se a necessidade de aportes ao Regime
Préprio de Previdéncia, visando equacionar o déficit atuarial e a consequente busca do equilibrio
financeiro do sistema.

As justificativas apresentadas pelo gestor responsavel ndo foram acolhidas pelo Relator, por
verificar que o conjunto probatério dos autos demonstrou a inadimpléncia do Municipio,
confirmada, inclusive, por meio de auditoria do Ministério da Previdéncia no RPPS.

Nas palavras do Relator, “no caso tratado, ndo se pode admitir que um gestor passe quase todo
0 periodo de sua administracdo sem efetuar os devidos repasses ao Regime Préprio de
Previdéncia Social”.

A proposta de voto, acolhida por unanimidade, foi no sentido da emisséo de Parecer Prévio pela

irregularidade deste apontamento e aplicagdo da multa do art.87, 1V, “g”, da Lei Organica deste
Tribunal, ao gestor.

Processo n° 179273/15 — Acordao de Parecer Prévio n° 199/18- Segunda Camara — Relator
Conselheiro lvens Zschoerper Linhares.

TRIBUNAL PLENO

5. Recurso de Revisdo. Reconhecimento do interesse e da legitimidade recursal do
Prefeito, na condicdo de ordenador de despesas e assistente litisconsorcial da entidade
tomadora dos recursos.

Do ponto de vista material, na qualidade de ordenador da despesa, nos termos do art. 347, I, do
Regimento Interno, o recorrente, Prefeito Municipal & época, participou das irregularidades
apontadas, na medida em que teria autorizado os repasses e deixado de verificar a regularidade
das contas prestadas pela entidade tomadora.

Essa situagdo, de omisséo no exercicio de suas competéncias, ainda que néo seja, em principio,
objeto de sancionamento especifico nesta Corte, nessas condi¢8es, em corroboragdo a sua
condicao de ordenador de despesa e administrador de recursos publicos, que, por si so, lhe
conferia legitimidade recursal, pode-se presumir que o gestor estaria atuando em favor da propria
entidade tomadora dos recursos, gque havia prestado servicos ao Municipio, pode repercutir em
sua esfera juridica em outros procedimentos que tratem da matéria promovidos pelos demais
Orgéos de controle, notadamente, Ministério Puablico Estadual e Poder Judiciario.
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Nessas condi¢des, em corroboracao a sua condicao de ordenador de despesa e administrador
de recursos publicos, que, por si s6, Ihe conferia legitimidade recursal, pode-se presumir que o
gestor estaria atuando em favor da prépria entidade tomadora dos recursos, que havia prestado
servicos ao Municipio, na condicdo de assistente litisconsorcial, de que tratam os arts. 119 e 124
do Novo Cédigo de Processo Civil.

Pontua-se que na pratica ocorreu real dificuldade de promocéo das defesas pelas ex-gestoras,
0 que corrobora a solucdo ora proposta, sob o ponto de vista da instrumentalidade das formas.
Reconhece-se, assim, ao recorrente legitimidade e interesse pela condigcdo de ordenador da
despesa e de assistente litisconsorcial da entidade tomadora dos recursos.

Processo n° 89927/16 - Acérdao n° 1744/18 - Tribunal Pleno - Rel. Cons. Ivens Zschoerper
Linhares.

6. Representacdo da Lei n° 8.666/1993. Legalidade da exigéncia da integralidade dos
tributos federais, estaduais e municipais, em cumprimento ao artigo 29, Ill da Lei n.°
8.666/93.

A exigéncia de comprovacdo de regularidade fiscal relativa a tributos federais, estaduais e
municipais é legitima, nos termos do art. 29, Ill da Lei n.° 8.666/93. Em nenhum momento foi
exigida a quitacdo de tributos, apenas a prova de sua regularidade.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou, como bem ressaltado pelos
interessados: “os editais de licitagdo devem exigir que cada licitante apresente certiddo
atualizada sobre sua situagdo tributaria, relativamente as aliquotas dos impostos, taxas,
contribuicbes que acompanham sua proposta de preco, com o fim de verificar a conformidade
entre o que é cobrado e o que é efetivamente transferido ao fisco. (TCU, Decisfes: 640/01; 88/02;
1419/02)”

Portanto, a exigéncia para apresentacdo das certidées negativas de débito e a garantia de
ressarcimento ao contratado em caso de nulidade contratual, estdo de acordo com as normas
legais e entendimento jurisprudencial dominante.

Processo n° 809024/13 - Acoérddo n° 1738/18 - Tribunal Pleno - Rel. Cons. Fabio de Souza
Camargo.

7. Consulta. Concessao de incentivos econdmicos e fiscais pelos Municipios para a
instalacdo de novas empresas ou ampliacdo das atividades daquelas ja instaladas, com o
fim precipuo de aumentar a geracdo de empregos diretos e indiretos e a arrecadacédo de
tributos.
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1. E vedada a concess&o de subvencdo em pectnia para fins de custeio de despesas de aluguel,
agua e luz de empresa privada como forma de incentivo a sua instalacédo ou a ampliacdo de suas
atividades.

2. A locacao de bem imével pelo Poder Publico para transferéncia de uso a entidade particular,
dentro de uma politica de incentivo a instalacdo de empresas ou a ampliacao das ja instaladas,
deve ser autorizada por lei especifica, atender as condigGes estabelecidas na lei de diretrizes
orgamentérias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais. A Administragdo
Publica deve realizar selecéo impessoal e imparcial dos interessados e exigir contraprestagao
da empresa beneficiaria, mediante, por exemplo, a geracdo de empregos e renda.

3. A doagdo de terrenos publicos a particulares, como forma de incentivo a instalacdo ou a
ampliacdo de empresas privadas, deve atender aos preceitos fixados no Acordao n° 5330/13-
Tribunal Pleno, quais sejam: “(i) a preferéncia pela concesséo real de uso de imdveis publicos é
vantajosa pela protecdo ao direito de propriedade que permanece com o ente federativo,
garantindo a conservacgao do patrimdnio publico; (ii) a doagdo com encargos pode ser utilizada
apenas em hipéteses excepcionais, quando constatada a impossibilidade ou a ndo vantajosidade
da concesséo real de uso; (iii) tanto a doagdo com encargos quanto a concessao real de uso,
devem ser precedidas de licitacdo; (iv) no caso de doagcdo com encargos o edital da licitacdo
deverd prever os encargos, o prazo para cumprimento, clausula de reversdo, sob pena de
nulidade do ato; e, por fim (v) necessidade de fixacdo de politicas publicas orientando e
garantindo o cumprimento do fim pretendido com o imével”.

4. Os bens iméveis desapropriados por utilidade publica ou interesse social ndo podem ser
doados a particulares como forma de incentivo a instalagdo ou ampliagdo de empresas privadas.

5. A execucdo, pelo Poder Publico, de servicos de terraplanagem, aterro e drenagem com vistas
a incentivar a instalacdo de empresas ou a ampliacdo da atividade daquelas j& instaladas é
legitima se cumpridos 0s seguintes requisitos: a) autorizacao por lei especifica, b) atendimento
as condicBes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias, ¢) previsdo no orcamento ou em
seus créditos adicionais, d) exigéncia de contrapartida do beneficiario, por meio da geracdo de
emprego e renda, e e) disponibilizacéo em caréater geral, mediante a realizag&o de procedimento
objetivo e impessoal para escolha dos beneficiarios.

6. O Poder Publico ndo pode proceder a doacéo de materiais de construgdo civil a particulares
para fomento da atividade industrial ou empresarial.

7. E possivel que o Poder Publico, como incentivo & instalacdo ou a ampliacdo de empresas

privadas, execute as obras publicas necessérias a dotar 0 espaco estabelecido da infraestrutura
adequada.
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8. E licita, dentro de uma politica de incentivo ao desenvolvimento econdémico, a concessio de
isencéo ou de reducdo da base de calculo e/ou aliquota de tributo a empresas privadas que
pretendam instalar-se ou ampliar suas atividades, devendo ser observados os seguintes
pressupostos legais: a) concessdo mediante lei especifica, b) fixacdo por lei dos requisitos para
obtencao do beneficio tributario, dos tributos aos quais se aplica e do eventual prazo de duracéo,
¢) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois subsequentes, d) atendimento a Lei de Diretrizes Or¢camentérias e e€) demonstragéo
de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de que néo
afetard as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias ou
demonstracdo da adocdo de medidas que compensem a renincia de receita, nos moldes do art.
14, incisos | e Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Processo n° 611500/16 - Acérddo n° 1730/18 - Tribunal Pleno - Rel. Cons. lvan Lelis Bonilha.

8. Consulta. Abono de permanéncia. Pagamento com o implemento dos requisitos para
aposentadoria. Desnecessidade de requerimento. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Prescricdo quinquenal. Correcdo. Marco temporal e indices definido pela
Suprema Corte. TR e IPCA-E. Aposentadoria. Emenda 47/05. Requisitos cumulativos
preenchidos. Proventos integrais e paridade. Licenca especial. Servidor efetivo (n&o
oriundo do regime celetista) e inativo. Licencas ndo gozadas e ndo contadas em dobro.
Indenizagéao.

E devido o Abono de Permanéncia quando do implemento dos requisitos de aposentadoria com
base na Emenda Constitucional n® 41, independente de requerimento de inativagcéo do servidor?
Sim, o abono de permanéncia é devido a partir da implementacao dos requisitos para inativagao
e nao depende de requerimento expresso do servidor que optou por permanecer em atividade,
conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal.

Em caso afirmativo, o pagamento deve retroagir a data de implemento dos requisitos de
aposentadoria ou a data de requerimento do abono?

Considerando a desnecessidade de requerimento, o pagamento devera retroagir a data do
implemento dos requisitos para a aposentadoria. Destaque-se apenas que qualquer demanda
contra a Fazenda Publica prescreve em cinco anos da data do fato que a originou.

Qual o indice de Correcdo para pagamento do Abono de Permanéncia a partir da data
convencionada?

O indice de correcao a ser usado devera ser o estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal, qual
seja, até a data de 25 de marco de 2015, o indice aplicado serd a TR, apés essa data, o indice
aplicado sera o IPCA-E.

O
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Satisfazendo o servidor os requisitos da aposentadoria com base no art. 3° da Emenda n°
47/2005, os proventos consignados no Decreto de Inativacao, deverdo ser compostos pela média
ou pela integralidade da remuneracéo no cargo? Nesse caso, havera paridade?

Satisfeitos os requisitos cumulativos dispostos no art. 3°, da Emenda Constitucional 47/05, os
proventos consignados no Decreto de Inativacdo serdo os proventos a que faz jus o
aposentando, ou seja, integrais e com paridade, conforme art.2°, da mesma Emenda.

O servidor com direito a licenca especial ndo gozada, podera ter o beneficio convertido em
pecunia, em nivel administrativo?

O servidor efetivo (ndo oriundo do regime celetista) e inativo que ndo tenha gozado as licengas
especiais a que fazia jus, tampouco as contou em dobro para fins de concessédo de
aposentadoria, considerando que ndo poderdo mais delas usufruir em razdo do rompimento do
vinculo com a Administragdo Publica, deverdo té-las indenizadas em pecunia sob pena de
enriquecimento sem causa da Administragdo. Acrescente-se que a Administragcdo local devera
regulamentar a forma de pagamento de tal indenizagdo em ambito administrativo, a fim de que
esse direito seja provido automaticamente apds o rompimento do vinculo efetivo, para que ndo
haja necessidade de qualquer demanda administrativa ou judicial por parte do aposentando.

Processo n°® 456312/17 - Acérddo n° 1790/18 - Tribunal Pleno - Rel. Cons. Fernando Augusto
Mello Guimaraes.

9. Consulta. Incentivo a cultura. Auséncia de conflito com a Lei n.° 13.019/2014. Apenas
pessoa juridica podera concorrer ao chamamento publico. Possibilidade de manutencéo
das politicas publicas municipais.

Uma vez que a Lein.° 13.019/2014 abarca apenas a instituicdo do temo de fomento ou do termo
de colaboracéo para a celebragéo de parcerias com organiza¢des da sociedade civil - pessoas
juridicas, poderia o Municipio, por meio da Secretaria Municipal da Cultura, dar continuidade ao
processo de chamamento Pablico n.° 002/2016 realizado e concluido em 2016, com amparo ha
legislagdo municipal vigente e formalizar o termo de cooperacdo cultural e financeira com os
empreendedores pessoas fisicas ja selecionados?

O municipio podera dar continuidade aos processos e poderé formalizar termos de cooperacao
cultural, pois ndo ha conflitos entre a Lei n.° 13.019/2014 e as leis municipais que incentivam a
cultura.

Na impossibilidade de formalizar os instrumentos nominados termos de cooperacao cultural e
financeira com pessoas fisicas, cujos projetos foram selecionados por meio do referido
chamamento publico com base na legislagdo municipal, qual poderia ser o instrumento adequado
para ajustar esse patrocinio ao produtor pessoa fisica?

Resposta prejudicada em razdo da pergunta anterior.

ol
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E possivel a utilizagdo da modalidade concurso prevista na Lei n.° 8666/93 para algum tipo de
bolsa, apoio, patrocinio, termo de compromisso, prémio ou outro para a concessao de recursos
do Programa Municipal de Incentivo a Cultura — PROMIC a pessoas fisicas?

Sim, pois a Lei n.° 8666/93 ndo veda a utilizacdo desta modalidade, desde que ndo haja conflito
com a legislacéo a respeito da concesséao de beneficios na area da cultura.

Ha possibilidade de realizar a publicagdo de chamamento publico para sele¢édo de propostas e
aquelas que forem selecionadas e que tenham sido apresentadas por pessoa fisica, no prazo de
envio da documentacao, poderiam indicar pessoa juridica parceira para celebrar o ajuste e gerir
0 projeto cultural e o recurso financeiro?

N&o ha possibilidade de publicacdo de edital de chamamento publico para selecionar propostas
de pessoas fisicas para que depois indiquem pessoa juridica para celebragdo do ajuste, pois
seria afronta a norma geral.

Caso néo seja possivel adotar nenhuma das possibilidades anteriores, de que forma o Municipio
de Londrina poderia manter a atual politica cultural, viabilizando a produc¢é&o cultural e artistica
da cidade, no a&mbito do PROMIC, com a concessdo e recursos a empreendedores culturais
pessoas fisicas, para a realizacdo de projetos culturais que, por sua natureza e caracteristica,
via de regra, nasce de pessoas ndo organizadas juridicamente, tratando-se, em sua grande
maioria, de produtores e artistas autbnomos e desvinculados de entidades?

Resposta prejudicada, tendo em vista que ha a possibilidade de manutencao da politica cultural
do municipio.

Processo n° 188822/17 - Acérddo n° 1805/18 - Tribunal Pleno - Rel. Cons. Fabio de Souza
Camargo.

10. Consulta. Conceito de disponibilidade de caixa. Alcance técnico-juridico para fins de
observancia a regra do depdésito em banco oficial. Valores que ndo se enquadram como
disponibilidade de caixa. Possibilidade de movimentac¢do em instituicdo financeira oficial
ou ndo-oficial. Contratagdo mediante prévia licitacdo. Modalidade a ser escolhida pela
Administracéo Publica.

A movimentacao financeira de recursos que néo se caracterizam como disponibilidade pode ser
feita em banco oficial ou n&o oficial, devendo a contratacdo necessariamente ser precedida de
licitacdo, cuja escolha da modalidade esta inserida no ambito da discricionariedade da
Administracdo Publica, devendo eleger a opgéo e definir os critérios que melhor atendam ao
interesse publico, nos termos da lei.

Processo n° 881648/16 - Acorddo n° 1811/18 - Tribunal Pleno - Rel. Cons. Ilvens Zschoerper
Linhares.
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Observagoes:

Jurisprudéncia Selecionada:
Supremo Tribunal Federal:

Concurso publico - Embargos de declaracdo e modulacao de efeitos em ADI - Validacao
de atos administrativos.

O Plenério, por maioria, acolheu parcialmente embargos de declara¢do com vistas a diferir, em
dezoito meses, a contar da publicacdo da ata deste julgamento, os efeitos do pronunciamento
de inconstitucionalidade das Leis amazonenses 2.875/2004 e 2.917/2004 (Informativo 800),
periodo em que estado podera programar-se, nos planos administrativo e orgamentario, para
cumprir a deciséo.

Os referidos diplomas, que reestruturaram o quadro da policia civil, conceberam espécie de
ascensao funcional dos servidores investidos no cargo de comissario de policia para a carreira
de delegado, sem concurso publico. Apesar de assentada a inconstitucionalidade das leis, o ente
publico ndo abriu o certame.

Na modulacéo, o Tribunal levou em consideracéo a crise por que passou a unidade federativa,
tanto na seguranca publica - incluido o sistema penitenciério -, quanto no sistema politico. De
um lado, o governador foi cassado e novo sufragio precisou ser realizado, além do fato de haver
eleicdes este ano. Por outro, o estado atingiu o limite prudencial para gastos com pessoal
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Por fim, o Colegiado reafirmou que os efeitos daquela declaracdo nédo séo retroativos, validados
0s atos praticados pelos ocupantes dos cargos de delegado de policia.

ADI-3415 - ADI 3415 ED-segundos/AM, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 1°.8.2018.
Tribunal de Contas da Unido:

Acérd&o 1182/2018 - Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Contrato Administrativo. Obras e servigcos de engenharia. Obra paralisada. Contratacéo
emergencial. Indenizagao.

Despesas em contrato emergencial celebrado em decorréncia de abandono de obra, e que néo
existiriam caso houvesse o adimplemento regular do contrato anterior, devem ser incluidas no
encontro de contas da resciséo (art. 80, inciso ll, da Lei 8.666/1993), a titulo de indenizac¢éo por
perdas e danos da Administragéo.
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AcoOrdéo 1191/2018 - Plenério (Representagdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Licitac&o. Inexigibilidade de licitagdo. Credenciamento. Folha de pagamento. Institui¢do
financeira.

E possivel a utilizagéo do credenciamento para a contratacéo de instituicdes financeiras visando
a prestagdo do servico de pagamento da remuneragdo de servidores publicos, desde que
demonstrado que a adogdo desse modelo é mais vantajosa para a Administracéo Publica.

AcOrdéo 1194/2018 - Plenério (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Contrato Administrativo. Aditivo. Requisito. Empreitada integral. Projeto basico.
Impreciséo.

Em contratacdo sob o regime de empreitada integral, a celebracdo de aditivo contratual somente
€ admitida sob condi¢8es especiais, decorrentes de fatos imprevisiveis. Eventuais imprecisées
no projeto basico ndo sao motivo para corre¢éo por meio de aditivo, ja que constituem riscos que
se inserem na alea contratual ordinaria, os quais sdo assumidos pelo contratado.

Acordao 1194/2018 - Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Contrato Administrativo. Obras e servigos de engenharia. Superfaturamento. Metodologia.
Sobrepreco. Amostragem.

Admite-se imputag&o de débito com base em superfaturamento apurado em amostra de itens do
orcamento da obra. Para itens ndo avaliados, compete ao responsavel comprovar que eventuais
subprecos compensam os sobreprecos detectados na amostra.

Acdrdao 4725/2018 - Primeira CAmara (Aposentadoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Pessoal. Ato sujeito aregistro. Principio da seguranca juridica. Aposentadoria. Tempo de
servi¢o. Averbacdo. Ato ilegal.

Em carater excepcional, considerando a idade avancada do interessado, que impossibilita seu
retorno ao trabalho para complementagdo de tempo de servico irregularmente averbado, e o
longo periodo decorrido entre a data de concesséo da aposentadoria e sua apreciagéo pelo TCU,
€ possivel a aplicacdo do principio da seguranca juridica, a fim de se considerar legal ato que
contenha mencionada irregularidade.

Acordao 5267/2018 - Primeira Camara (Admissdo, Relator Ministro-Substituto Weder de
Oliveira)

Pessoal. Acumulacédo de cargo publico. Professor. Cargo técnico. Nivel médio.
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E irregular a acumulagdo de cargo de professor com de técnico de nivel médio para o qual ndo
se exige qualquer formacéo especifica e cujas atribuicdes ndo sdo de natureza eminentemente
técnica ou cientifica. A expressao “técnico” em nome de cargo nao é suficiente, por si s, para
classifica-lo na categoria de cargo técnico ou cientifico a que se refere o art. 37, inciso XVI, alinea
“b”, da Constituicdo Federal.

Acordao 1347/2018 - Plenério (Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas)

Licitagcdo. Registro de precos. Lote (Licitagdo). Prego global. Preco unitario. Adjudicacao.
Consulta.

Nas licitacGes para registro de precos, a modelagem de aquisi¢cdo por preco global de grupo de
itens é medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, a ser utilizada apenas nos
casos em que a Administracdo pretende contratar a totalidade dos itens do grupo, respeitadas
as proporgdes de quantitativos definidos no certame. Apesar de essa modelagem ser, em regra,
incompativel com a aquisi¢édo futura de itens isoladamente, admite-se tal hipotese quando o
preco unitario ofertado pelo vencedor do grupo for o menor lance valido na disputa relativa ao
item.

Acordao 1347/2018 - Plenario (Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas)

Licitacdo. Registro de precos. Lote (Licitacdo). Vedacdo. Contratacdo. Consulta.

No sistema de registro de precos com critério de adjudicacao pelo menor preco global por grupo
(lote) de itens, ndo é admissivel aquisicao junto a empresa que apresentou a melhor proposta
para determinado item, mas que nédo foi vencedora do respectivo grupo, uma vez que a licitacdo
para registro de precos objetiva a convocacéo dos fornecedores mais bem classificados para
assinar as atas, sendo possivel, Unica e exclusivamente, contratagdo com as empresas
vencedoras para fornecimento dos itens nelas registrados.

Acordao 1357/2018 - Plenério (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes)

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Conselho de fiscalizacdo profissional. CREA. Anuidade.
Quitacao.

E ilegal a exigéncia de quitacdo de anuidades do Crea para fins de habilitagéo, pois o art. 30,
inciso |, da Lei 8.666/1993 exige apenas o registro na entidade.

Acdrddo 4696/2018 - Sequnda Camara (Recurso de Reconsideragéo, Relator Ministro Aroldo
Cedraz)

Responsabilidade. Licitacdo. Comissédo de licitagdo. Superfaturamento. Orgamento
estimativo. Sobrepreco.
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Membros de comissdo de licitacdo ndo devem ser responsabilizados por sobrepreco ou
superfaturamento decorrente de orcamento estimativo com precos acima de mercado, salvo se
houver prova de que tenham participado da elaboracdo do orcamento.

Acesse também:

Pesquisas Prontas

Teses Ambientais

Interjuris

Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os Tribunais de Contas

Sumulas Selecionadas

Elaboracéo: Escola de Gestéo Publica - Jurisprudéncia
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