NOTA N° 06/2018 - versao 3

Sistema de Informacdes Municipais — Acompanhamento Mensal SIM-AM
2018

Portaria GM n° 3992, de 28/12/2017

Conforme dispde a Portaria GM n° 3992, de 28/12/2017, o Fundo Nacional de Saude
repassard os recursos fundo a fundo em duas contas bancarias especificas vinculadas
a dois blocos, de custeio e de investimentos, sendo que o bloco de custeio ir4 englobar
grupos relacionados ao nivel de atencdo ou a area de atuacao: Atencédo Basica; Atencao
de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar; Assisténcia Farmacéutica,
Vigilancia em Saude e Gestdo do SUS, por sua vez o bloco de investimentos ira englobar
grupos relacionados ao nivel de atencdo ou a area de atuacdo: Atencdo Basica; Atencao
Especializada; Vigilancia em Saude; Gestdo e desenvolvimento de tecnologias em Saude
no SUS e Gestéo do SUS.

O Art. 3° da referida portaria determina que:

“Os saldos financeiros das contas correntes vinculadas aos recursos
federais transferidos em datas anteriores a vigéncia desta Portaria e
organizados sob a forma de Blocos de Financiamento de Atencdo Basica,;
Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar; Gestéo
do SUS, Assisténcia Farmacéutica e Vigilancia em Saude poderdo ser
transferidos para a conta corrente Gnica do Bloco de Custeio das Acbes e
Servigos Publicos de Saude.”

O paragrafo 2° do art. 1150 n° 6 GM/MS esclarece que “As formas complementares de
organizacdo e identificacdo a que se refere o 8 1° ndo ensejardo, em hipotese alguma,
necessidade de identificacdo, nos orcamentos dos Municipios, Estados e Distrito Federal,
de Programas de Trabalho mais especificos que aqueles existentes no Orgamento Geral

da Uniao que deram origem ao repasse.” (NR)”

O item “b” da clausula segunda do Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre o
Ministério Publico Federal e o Banco do Brasil em 6 de dezembro de 2016 obriga o Banco
do Brasil a impedir qualquer transferéncia de recursos repassados pela Unido as contas
especificas que tratam os Decretos n. 6.170/2007 e 7.507/2011 para outras contas do
préprio ou de outros Entes Federados, por seus 6rgados ou entidades da Administracéo

Direta e Indireta, cujos titulares possuam, na base de dados do CNPJ, uma das trés
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naturezas juridicas a seguir: Orgdo Publico do Poder Executivo Estadual ou do Distrito
Federal (102-3), Orgdo Publico do Poder Executivo Municipal (103-1) ou Fundo Publico
(120-1), cujo objetivo é impedir tanto a transferéncia da conta especifica de um fundo ou
Ente publico municipal ou estadual para outra conta do fundo ou do proprio Ente, quanto a

transferéncia de um Ente Federado para outro.

Diante disso, o Tribunal de Contas do Estado do Parana criou duas novas fontes de
recursos na tabela padrdo de fontes (494 - Bloco de Custeio das Acdes e Servicos

Plblicos de Saude e 518 - Bloco de Investimento na Rede de Servicos Publicos de

Saude).

NOME DO ARQUIVO: FONTEPADRAO

cdFontePadrao DsFontePadrao flPermite
Desdobramento
494 Bloco de Custeio das Ac¢des e Servicos Publicos de Saiude S
518 Bloco de Investimento na Rede de Servicos Publicos de Saude S

TABELA ASSOCIATIVA DE FONTES PADRONIZADAS COM AS RESPECTIVAS ORIGENS E
APLICACOES Referente a tabela (PlanoPadraoFonte).

dsFonte

cdFonte
Padrao
cdOrigem
cdAplicacao
cdDesdobramento
cdDetalhamento

494 09 02 05 20 | Bloco de Custeio das Ac¢des e Servigos Publicos de Satude
494 09 02 06 20 | Bloco de Custeio das Ac¢des e Servigcos Publicos de Satide
518 09 02 05 20 | Bloco de Investimento na Rede de Servi¢os Publicos de Saude
518 09 02 06 20 | Bloco de Investimento na Rede de Servicos Publicos de Satude
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Considerando que no dia 06/02/2018 ocorreu a 12, reunido ordinaria do Conselho de
Secretarios Municipais de Saude do Parand — COSEMS PR, sendo a pauta a publicacédo
da Portaria GM n°. 3992 de 28/12/2017 e da Nota Técnica n° 06/2018 SIM-AM expedida
pelo Tribunal de Contas do Estado do PR, que no decorrer do evento o Diretor Executivo
do Fundo Nacional de Saude, Antonio Carlos Rosa de Oliveira Junior e a assessora
técnica do CONASEMS, Blenda Pereira, falaram sobre a as alteracfes trazidas pela
referida portaria, e apds os esclarecimentos sobre a Nota Técnica n° 06/2018 SIM-AM
feitos por analistas do TCE/PR foram respondidos diversos questionamentos dos
particiapantes do evento. Que através das demandas e por telefone outras duvidas foram

esclarecidos.
Chega-se a concluséo que a Portaria GM n°. 3992 de 28/12/2017:
1. Refere-se arecursos federais — exclusivamente;

2. Os recursos federais serdo repassados em duas contas bancérias especificas,

uma para 0s recursos de custeio e a outra para recursos de investimentos;

3. Flexibiliza, dentro da limitacdo imposta pelo orcamento, a utilizacdo dos recusos

repassados fundo a fundo durante a execu¢édo do orcamento;

4. Ao final do exercicio financeiro a vinculacdo dos recursos deve estar conforme a
finalidade definida em cada Programa de Trabalho do Orcamento Geral da Unido
gue deu origem aos repasses realizados, dentre outras limitacées (Art. 3°, 82°, 1, I
e lll).

"Art. 3°
(.)

§ 2° Os recursos que compdem cada Bloco de Financiamento devem ser
aplicados em acdes e servicos publicos de saude relacionados ao préprio
bloco, devendo ser observados:

| - a vinculacdo dos recursos, ao final do exercicio financeiro, com a
finalidade definida em cada Programa de Trabalho do Orgamento
Geral da Unido que deu origem aos repasses realizados;

Il - o estabelecido no Plano de Saude e na Programacdo Anual do
Estado, do Distrito Federal e do Municipio submetidos ao respectivo
Conselho de Saude; e

Il - o cumprimento do objeto e dos compromissos pactuados e/ou
estabelecidos em atos normativos especificos expedidos pela direcdo
do Sistema Unico de Salde - SUS em sua respectiva esfera de
competéncia.”
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“LIBERDADE VIGIADA”
DURANTE A EXECUCAO DO ORGAMENTO

SALDO
RECEITA DESPESA DESPESA
ORCAMENTO FINANCEIRO
ARRECADADA EMPENHADA PAGA
NA FONTE
495 900,00 495 500,00 495
496 900,00 496 900,00 496
497( 500,00 437 900,00 457
498 900,00 438 900,00 498
499 900,00 499 900,00 499

FINAL DO EXERCICIO

Considerando que a Portaria GM n°. 3992 foi publicada em 28/12/2017 com aplicagéo
para a execucdo do orcamento de 2008, que o exercicio financeiro de 2018 esta no més
de marco, que a solucdo da Conta Unica envolve mudancas de conceito e de regras do
SIM-AM, que algumas entidades ja estdo com a remessa de fevereiro de 2018 fechada,
gue durante o treinamento realizado no dia 06/03 em Londrina o Fundo Municipal de
Saude de Londrina apresentou uma ideia de solucdo. Esta solucdo permite o
processamento das informacdes pelo SIM-AM e pelos sistemas locais para a execucao do
orcamento de 2018 a partir da remessa do més de janeiro. Ressalta-se, entretanto que

existe uma falha conceitual nesta solugdo envolvendo o extrato e a conciliagdo bancéria.

Diante deste contexto, 0 TCE/PR mantém a solucdo da FONTE UNICA (Solucédo 1) e
descreve uma soluc&o proviséria da Conta Unica para 2018 (Solucéo 3) para a execucao
do orcamento dos recursos federais repassados fundo a fundo pelo Fundo Nacional de
Saude.

IMPORTANTE!!! AS EXPLICACOES ABAIXO REFEREM-SE EXCLUSIVAMENTE A
RECURSOS FEDERAIS

Os exemplos a seguir referem-se ao BLOCO DE CUSTEIO, contudo o raciocinio é o
mesmo para o bloco de Investimento, fazendo as devidas correcdes nas fontes e conta

bancaria.
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SOLUCAO 1 — FONTE UNICA (Fonte Padrdo TCE/PR 494 - Bloco de Custeio das
Acdes e Servicos Publicos de Saude) para os recursos repassados em 2018 na
conta bancéria especifica e executar os saldos anteriores remanescentes nas
fontes de custeio (Fonte Padrdo TCE/PR 495, 496, 497, 498 e 499);

Atengdo Basica

Media e Alta Complexidade

434 Vigilancia em Sande

BANCO 1
"CUSTEIO"

Assisténcia Farmacéutica

FONTE DE
RECURSOS UNICA

Gestdo do 5US

1. Vincular a conta bancéria especifica para o BLOCO DE CUSTEIO com a Fonte Padrao
TCE/PR 494 - Bloco de Custeio das A¢bes e Servigcos Publicos de Saude;

2. Vincular os repasses federais recebidos no exercicio de 2018 na conta bancéria
especifica na fonte da entidade vinculada a Fonte Padrdo TCE/PR 494 - Bloco de
Custeio das Acdes e Servigos Publicos de Saude;

3. Realizar as devidas alterac6es orcamentéarias para a execucdo das despesas na fonte
vinculada a Fonte Padrdo TCE/PR 494 - Bloco de Custeio das Ac¢bes e Servigos
Publicos de Saude.

3.1.Cancelar as dotacbes das fontes relacionadas aos recursos federais de custeio
aprovadas na LOA — 2018 (Fonte Padrdo TCE/PR 495, 496, 497, 498 e 499);

3.2.Suplementar as dotacfes com a nova fonte de recurso vinculada a Fonte Padréo
TCE/PR 494 - Bloco de Custeio das Acdes e Servicos Publicos de Saude;

4. A execucdo dos saldos anteriores remanescentes nas fontes de custeio (Fonte Padréo
TCE/PR 495, 496, 497, 498 e 499) devera ser realizada através da abertura de créditos
adicioanais utilizando o superavit destas fontes como fonte de recurso.

4.1. A principio, a partir de 2018 ndo havera realizacdo de receita nestas fontes de recursos,
EXCETO as originarias dos rendimentos das aplicagfes financeiras que poderdo ser
utilizadas como excesso de arrecadacdo;

CONSIDERACOES SOBRE A SOLUCAO 1 — FONTE UNICA

Apos as devidas alteracdes orcamentarias esta é a solugcdo mais simples para a execucao
do orcamento em 2018, contudo exige-se um controle mais apurado em relagcdo aos
gastos, pois ao final do exercicio a entidade deve ser capaz de identificar os programas e
acOes financiados com os recursos repassados conforme a sua origem.
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SOLUCAO 2 - CONTA UNICA (uma conta bancéria vinculada com véarias fontes de

recursos) — EM DESENVOLVIMENTO

A solucdo da CONTA UNICA (uma conta bancéria vinculada com véarias fontes de

recursos) sera desenvolvida pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.

As alteracdes do layout, regras de importacdo e fechamento serdo publicadas durante o
exercicio de 2018 na area do SIM-AM para que 0s sistemas municipais possam realizar

as alteracbes necessarias.

A solucdo da Conta Unica estara disponivel em 01/01/2019 no ambiente de produc&o

para o envio do més de janeiro (nrMes = 1) de 2019 através do SIM-AM.

Para 2018 existe a SOLUCAQ 3 que é uma solucdo PROVISORIA DA CONTA UNICA.
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SOLUCAO 3 - PROVISORIA DA CONTA UNICA PARA 2018 - vincular diferentes
“cdContas” com a conta bancaria especifica aberta pelo Ministério da Saude.

498 Assisténcia Farmacéutica

2 = 495 Atencdo Bésica

S :_i S |-o| 2% MmadiaeAlta Complexidade
= 2 W 1O W

= e z £ | 497 vigilincia em Saude

g 0= [ 2

v |09

zog|™

o =1

400 Gestdo do 505

1. Utilizar a conta bancaria especifica para o BLOCO DE CUSTEIO na sistemética de
conta Unica e vincular as fontes de recursos federais de custeio (Fonte Padréo
TCE/PR 495, 496, 497, 498 e 499);

1.1.Na Tabela ContaBancaria do SIM-AM vincular cada uma das fontes de recursos
federais de custeio (Fonte Padrdo TCE/PR 495, 496, 497, 498 e 499) com o
“‘cdConta” da conta bancaria especifica do Bloco de Custeio aberta pelo Ministério
da Saude - adicionando um caractere no codigo do “cdConta” conforme
destacado em vermelho na figura representativa do layout da tabela
ContaBancaria (o campo “cdConta” ndo pode ser duplicado);

1.2.A regra 740 ndo permite que o conjunto idPessoa, idBanco, cdAgencia, cdConta
seja duplicado.

Erro 0740: A Conta Bancéaria declarada na linha n° xxxx da tabela
(ContaBancaria) apresenta-se com registro duplicado para o conjunto (idPessoa,
idBanco, cdAgencia, cdConta).

idPessoa jdConta idBanco cdAgencia cdConta cdFonte cdIBGE sgUF idTipoContaBancaria dtAbertura
XXXXX BXHXX KXX KXXH-X Xxxxxx| 496 xxxxx | PR |FNS- Média e Alta Complexida 99 ABAAA-MM-DD
XXXXX | SXxXX XXX KXXX-X | Sxxxxxx| 495 xxxxx | PR |FNS - Atencio Bésica 99 AAAA-MM-DD
HHHXX TRHAX KA HOUCK=X Txxxxxx| 497 xxxxx | PR |FNS - Vigildncia em Saide 99 AMAA-MM-DD
AXKXH | Bxuxx AHX XHxx-X | Sxwoootk| 498 xxxxx | PR |FNS - Assisténcia Farmacéutica 99 AAAA-MM-DD
XXXXX | Fxoxx XXX XXxx-X | Joooox| 499 xxxx% | PR |FNS - Gestdo do SUS 93 AAAA-MM-DD

2. Executar o orgamento de 2018 normalmente;

3. O superavit nas fontes de recursos federais de custeio (Fonte Padrdao TCE/PR 495,
496, 497, 498 e 499) pode ser utilizado mediante abertura de crédito adicional.

CONSIDERACOES SOBRE A SOLUCAO 3

4. Esta solugdo provisoria (SOLUCAO 3) ndo altera o orcamento nem a forma de
trabalhar da entidade;

5. As entidades que utilizam o mesmo “cdFonte” para as Fontes de Recurso de Custeio
Federal e Estadual ndo serdo impactadas com a adocdo da SOLUCAO 3 — NAO
SERA NECESSARIO criar novas fontes de recursos para os recursos federais ou
paras os estaduais;
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6. A conta bancaria € uma so (conta especifica para o BLOCO DE CUSTEIO aberta pelo
Ministério da Saude) contudo o sistema entende que sdo varias contas, uma para cada
conjunto (idPessoa, idBanco, cdAgencia, cdConta) e pedird que seja informado um
extrato bancario e uma conciliacdo para cada conjunto - esta é a falha conceitual desta
solucéo.

6.1.Na realidade existe apenas UM extrato que corresponde ao somatério das
diversas “subcontas”.

6.2. A solucéo provisoria da Conta Unica (SOLUCAO 3) — poderéa ser usada durante o
exercicio de 2018 para as fontes dos recursos Fonte Padrédo TCE/PR 495, 496,
497, 498, 499 e 500;

CONTA BANCARIA ESPECIFICA BLOCO CUSTEIO

Saldo da Extrato da Extrato da

idConta cdConta

Fonte “subconta” Conta
BHANKK KEHHHK 496 Média e Alta Complexidade 100,00 100,00
SxxEx SHNHHKK 495 Atengﬁo Basica 50,00 50,00
THAKK THRRAKKK 497  |Vigiléncia em Sadde 30,00 30,00 210,00
By BRNAANHK 498 Assisténcia Farmacéutica 20,00 20,00
R DHAHHH KK 499 Gestdo do SUS 10,00 10,00

7. Nao é necessario transferir os saldos anteriores remanescentes das diversas contas
bancérias vinculadas as fontes de recursos federais de custeio (Fonte Padrédo TCE/PR
495, 496, 497, 498 e 499) para a nova conta bancaria especifica do Bloco de Custeio.

8. A entidade que adotar a SOLUCAQ 3 ndo precisa utilizar a Fonte Padr&o: 494 - Bloco
de Custeio das Acdes e Servigos Publicos de Saude nem a Fonte Padrao: 518 - Bloco
de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Saude.
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REPRESENTA(;AO SIMPLIFICADA DA EXECUQAO DO ORCAMENTO UTILIZANDO A
CONTA UNICA (uma conta bancéria vinculada com varias fontes de recursos)

1) Previsdo do Orcamento R$4.500 na conta 1.7.1.8.03.1.1.00.00.00.00.00 -
Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Satide — SUS — Repasses Fundo a
Fundo, sendo R$900,00 em cada uma das fontes: 495, 496, 497, 498 e 499. Todas
estas fontes estdo vinculadas na Conta Bancaria Especifica aberta pelo Ministério da
Saude.

RECEITA DESPESA DESPESA SALDO
ORCAMENTO FINANCEIRO
ARRECADADA EMPENHADA PAGA
NA FONTE
495| 900,00
496| 900,00
97| 50000 Conta Bancaria Especifica aberta pelo Ministério da
' Saude — vinculada com varias Fontes de Recursos
498 500,00
4399 900,00

2) Considerando que ndo existe superavit nestas fontes de recursos o saldo fianceiro de
cada uma das fontes é ZERO na abertura do exercicio.

SALDO
RECEITA DESPESA DESPESA
ORCAMENTO FINANCEIRO
ARRECADADA EMPENHADA PAGA
NA FONTE
495 900,00 495
496 900,00 496
497 900,00 497
498 900,00 498
499 900,00 499
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3) Durante a execucdo do exercicio foram repassados para a conta especifica tipo Unico
(véarias fontes de recursos vinculadas numa unica conta bancaria) R$1.800,00, sendo:
R$600,00 (fonte 495); R$300,00 (fonte 496); R$300,00 (fonte 497); R$300,00 (fonte
498); R$300,00 (fonte 499);

SALDO
RECEITA DESPESA DESPESA
ORCAMENTO FINANCEIRO
ARRECADADA EMPENHADA PAGA
NA FONTE
600,00 600,00
495| 900,00
300,00 300,00
496| 500,00
300,00 300,00
497| 900,00
300,00 300,00
498| 900,00
300,00 300,00
499| 900,00
4.500,00 1.800,00 1.800,00

4) Foram feitos empenhos na fonte 496 de R$600,00 e o saldo financeiro desta fonte é
de R$300,00.

SALDO
RECEITA DESPESA DESPESA
ORCAMENTO FINANCEIRO
ARRECADADA EMPENHADA PAGA
MNA FONTE
600,00 300,00
600,00
435| 900,00
300,00 300,00
600,00
436| 900,00
300,00 300,00 300,00
437| 900,00
300,00 300,00 300,00
438| 900,00
300,00 300,00 300,00
49| 900,00
4,500,00 1.800,00 1.800,00 1.800,00
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5) Apoés o pagamento dos empenhos, verifica-se que a fonte 496 foi financiada pela fonte

495.
RECEITA DESPESA DESPESA SALDO
ORCAMENTO ARRECADADA EMPENHADA PAGA FINANCEIRO
NA FONTE

495 900,00
46| 900,00

300,00 300,00 | z0000]
as7| 900,00

300,00 300,00 300,00
438| 900,00

300,00 300,00 300,00
499 900,00

4.500,00 1.800,00 1.800,00 1.800,00 ©

6) No decorrer do exercicio houve arrecadacdo na fonte 496 (repasse de recurso). A

execucgao or¢camentéria da fonte 496 estd compativel com os recursos repassados.

SALDO
RECEITA DESPESA DESPESA
ORCAMENTO FINANCEIRO
ARRECADADA EMPENHADA PAGA
NA FONTE
600,00 30[2‘;2? ..... 00000 ...
495| 900,00 ’ 300,00
.......... - % S 600,00 600,00 f----
436 500,00 ‘ 200 D | R e e——[— a QT >
[———]
300,00 300,00 300,00
457 300,00
300,00 300,00 300,00
438 500,00
300,00 300,00 ,00
439 500,00
4.500,00 2.100,00 1.800,00 1.800,00 300,00
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7) Empenhos e pagamentos na fonte 495.

A
RECEITA DESPESA DESPESA SALDO
ORCAMENTO FINANCEIRO
ARRECADADA EMPENHADA PAGA
NA FONTE
e
AY 300,00 300,00
600,00
495| 0000 y 30000 300,00
""" 300,00
600,00 600,00
496| 900,00 300,00
YT R— T B
457| 900,00
30000 . 3oo00) . |..30000)
498| 300,00
i 30000 0000 | 30000
493| 900,00
4.500,00 2.100,00 2.100,00 2.100,00 ©

8) Ao final do exercicio financeiro os recursos devem ser aplicados em acdes e servigcos
publicos de saude relacionados ao proprio bloco com a finalidade definida em cada
Programa de Trabalho do Orcamento Geral da Unido que deu origem aos repasses
realizados.

“LIBERDADE VIGIADA”
DURANTE A EXECUCAO DO ORGAMENTO

RECEITA DESPESA DESPESA SALDO
ORCAMENTO FINANCEIRO
ARRECADADA EMPENHADA PAGA
NA FONTE
495 900,00 495 500,00 495
496 900,00 496 900,00 496
497 500,00 497 500,00 437
498 500,00 498 900,00 498
433 300,00 499 900,00 499

FINAL DO EXERCICIO
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ALTERACAO EXCLUSIVAMENTE DA FONTE DE RECURSO

1.  Conforme item 4.3 — CREDITOS ORCAMENTARIOS INICIAIS E ADICIONAIS da Parte | —
Procedimentos Contabeis Orgamentarios do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP — 73, Edicdo, na Unido, alteracdes de fonte de Recursos ndo sdo caracterizadas como
créditos adicionais por ndo alterarem o valor das dotacdes e séo realizadas por meio de atos infra
legais, observadas as autorizacdes constantes da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do
exercicio financeiro correspondente.

1.1. Ressalte-se que, na Unido, as alteragdes dos atributos do crédito
orcamentario, constantes da Lei Orcamentaria da Unido, tais como
modalidade de aplicacdo, identificador de resultado primario (RP),
identificador de uso (IU) e fonte de recursos (FR) ndo sdo caracterizadas
como créditos adicionais por ndo alterarem o valor das dotacdes. Essas
alteragdes sao denominadas “outras alteragdes orcamentarias” e séao
realizadas por meio de atos infra legais, observadas as autorizagbes
constantes da Lei de Diretrizes Orgamentéarias do exercicio financeiro
correspondente.

2. No Art. 43 da Lei n° 13.473, de 8 de agosto de 2017 (LDO da Unido) existe a previsdo de
alteracdo da classificacdo das dotacdes e das codificacdes orcamentarias e das suas
denominacdes de acordo com as necessidades de execucgdo. O regramento de como proceder
estas alteragdes esta no Art. 43 e seguintes (Secgéo VIl — Das Alteragdes da Lei Orgamentaria).

3.  Orienta-se que seja feita uma leitura detalhada da Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO)
vigente no municipio a procura de previsdo para alteragdo de Fonte de Recurso.

3.1. Existe previsdo na LDO para alteragédo das Fontes de Recursos das despesas fixadas na
LOA?

3.2. A alteracdo da Fonte de Recurso pode ser feita por decreto do Poder Executivo?

3.3. A alteracdo da Fonte de Recurso pode ser feita por portaria do Secretario da Fazenda?

3.4. AlteragBes exclusivamente de fonte de recurso utilizam o percentual autorizado na LDO
para suplementacéo?

4, RECOMENDA-SE FORTEMENTE o envolvimento da assessoria juridica do municipio com
relacéo a esse tema, bem como da interpretacdo da autorizacao prevista na LDO.
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E POSSIVEL FAZER A ALTERACAO ORGCAMENTARIA (ANULACAO E
SUPLEMENTACAO DE DOTACAO) POR DECRETO?

5.  As alteracbes orcamentarias (anulacdo e suplementacdo de dotacdo) poderao ser feitas por
DECRETO desde gue haja autorizacdo prevista na LDO vigente.

6. Para algumas entidades a alteracdo da Fonte de Recurso por suplementagéo via decreto
implica na utilizacdo do percentual autorizado na LDO. Em alguns casos a anulacdo e
suplementacdo de todo orcamento previsto para 2018 para as despesas de Custeio das Acbes e
Servicos Publicos de Saude extrapola o percentual autorizado na LDO ou fica muito proximo ao
limite autorizado. Para estes casos recomenda-se:

6.1. Abrir créditos adicionais utilizando o superdvit financeiro das fontes 495, 496, 497, 498 e
499 como fonte de recursos e iniciar a execugdo do or¢camento utilizando estas
dotacdes.

6.2. Caso néo exista saldo suficiente ou ndo exista superavit financeiro em uma determinada
fonte especifica, a entidade podera estimar o valor que serd utilizado nos meses de
janeiro, fevereiro ou até a aprovacao por LEI especifica das alteracdes necessarias
(anulagéo de dotacao e suplementagéo);

6.3. Realizar a anulagédo e suplementacdo destes valores estimados para a execugdo do
orcamento em janeiro e se for o caso fevereiro, utilizando parte do percentual autorizado
na LDO para suplementacéo; e

6.4. Submeter um Projeto de Lei referente a anulacdo do saldo restante das dotacdes das
fontes relacionadas ao Custeio (495, 496, 497, 498 e 499) e suplementacdo destas
dotacdes utilizando a nova fonte de recurso vinculada a Fonte Padrdo 494 (Bloco
Custeio) para aprovacao pelo Poder Legislativo.

7. N&o existe regra no SIM-AM que impossibilite a anulacdo de uma fonte e a suplementacéo
em outra fonte de recurso. No entanto, essa avaliagdo podera ser realizada via malha eletronica,
motivo pelo qual a entidade deve observar se a alteragdo orgamentaria das fontes obedece aos
critérios legais e as normas de direito financeiro vigentes.

8. OBSERVACAO: Algumas entidades registraram os recursos recebidos através de Emendas
Parlamentares Individuais nas fontes dos recursos Fonte Padrédo TCE/PR 495, 496, 497, 498, 499
e 500. Existem restricdes quanto a utilizacdo destes recursos, nem todas as despesas fixadas
utilizando as fontes dos recursos Fonte Padrdo TCE/PR 495, 496, 497, 498, 499 e 500. podem ser
pagas com os recursos advindos de Emendas Parlamentares Individuais. A Nota 07/2018 traz
orientacBes sobre o registro de Emendas Parlamentares Individuais no SIM.
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ALTERACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA

9. Conforme dispde a Portaria GM n° 3992, de 28/12/2017, o Fundo Nacional de Saude
repassara os recursos FEDERAIS fundo a fundo em duas contas bancérias especificas vinculadas
a dois blocos, de custeio e de investimentos.

10. O orgamento aprovado para 2018 ndo tem a previsdo da receita num Unico bloco para o
Custeio das Ac¢bes e Servicos Publicos de Saude nem a previsdo da receita num Unico bloco para
Investimento na Rede de Servigos Publicos de Salde.

11. Até o momento ndo foram encontrados mecanismos ou previsdo legal que suportem a
alteracdo da RECEITA orcamentéria, sendo assim a receita prevista na LOA permanecera com as
fontes de recursos 495, 496, 497, 498, 499 e 500, porém a arrecadacdo da receita durante a
execuc¢do do orgamento se dara nas fontes vinculadas ao Bloco de Custeio (494) e ao Bloco de
Investimento (518).

12. No entanto, ao contrario do que se possa inicialmente pensar, as arrecadagfes nas novas
fontes de receita NAO podem ser consideradas como excesso de arrecadacéo, tendo em vista
que no orcamento aprovado constam despesas previstas para serem custeadas por esses
recursos. Ademais, ao considerar como excesso de arrecadagdo, 0 orgamento ficaria
superestimado, conforme demonstrado no quadro a seguir, em que a Lei Orcamentaria Anual foi
aprovada no valor total de R$ 5.500:

Previsdo Inicial da Receita Previsdo Atualizada Receita Dotacdao Inicial
Fonte R$ Fonte R$ Fonte R$
495 500,00 495 500,00 494 500,00
496 2.000,00 496 2.000,00 495 2.000,00
500 3.000,00 500 3.000,00 500 3.000,00
Total LOA 5.500,00 | Total LOA 5.500,00 | Total LOA 5.500,00
- - 494 2.500,00 494 2.500,00
- - 518 3.000,00 518 3.000,00
Total atualizado da LOA 11.000,00 11.000,00

13. Portanto, ndo € recomendada a utilizacdo da Tabela (PrevisaoAtualizadaReceita) para
ajuste do or¢camento, pois a fonte de recurso para ajuste do orgamento é a anulagéo de despesa e
nao o excesso de arrecadacéo.

14. No SIM-AM todas as receitas previstas na LOA devem ser registradas na tabela
(PrevisaolnicialReceita), inclusive as receitas vinculadas com as fontes dos recursos Fonte
Padréo TCE/PR 495, 496, 497, 498, 499 e 500.

15. A tabela (RevisaoPrevisaolnicialReceita) tem por objetivo “Captar os valores dos estornos e
adi¢cOes da Previséo Inicial da Receita Or¢camentaria aprovada na Lei Orcamentéria Anual — LOA
decorrentes de erros ou falhas de registros.”

16. Mesmo que as alteracbes para as fontes vinculadas ao Bloco de Custeio (494) e ao Bloco
de Investimento (518) ndo sejam decorrentes de erros ou falhas, a entidade poderé registrar as
receitas vinculadas com as fontes dos recursos Fonte Padrdo TCE/PR 495, 496, 497, 498, 499 e
500 na tabela (RevisaoPrevisaolnicialReceita) fazendo a vinculagdo com as novas fontes de
recursos do Bloco de Custeio (494) e do Bloco de Investimento (518) conforme o caso.
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ALTERACAO DA DESPESA ORCAMENTARIA

17. Conforme dispBe a Portaria GM n° 3992, de 28/12/2017, o Fundo Nacional de Saude
repassara os recursos fundo a fundo em duas contas bancérias especificas vinculadas a dois
blocos, de custeio e de investimentos.

18. O orcamento aprovado para 2018 ndo tem dotagOes relacionadas ao Custeio das A¢les e
Servicos Publicos de Saude na fonte vinculada a Fonte Padrdo 494 (Bloco Custeio) e nem
dotacdes relacionadas ao Investimento na Rede de Servicos Publicos de Saude na fonte

vinculada a Fonte Padréo 518 (Bloco Investimento).

19. Caso a entidade opte pela utilizacdo da SOLUCAO 1 - FONTE UNICA. Utilizando como
exemplo o BLOCO DE CUSTEIO, contudo o raciocinio € o mesmo para o bloco de Investimento,
fazendo as devidas corre¢des nas fontes e conta bancaria.

20. Serd necessario anular as dotacdes! vinculadas as fontes de recursos Fonte Padrédo
TCE/PR 495, 496, 497, 498 e 499. Fazer a suplementacdo dessas dotagOes utilizando a nova
fonte de recursos vinculada a Fonte Padréo 494 (Bloco Custeio).

21. Nao havera problema caso a entidade ja tenha emitido empenhos em 2018 utilizando as
fontes de recursos Fonte Padrdo TCE/PR 495, 496, 497, 498 e 499 com SUPORTE FINANCEIRO
DE SUPERAVIT nas respectivas fontes de recursos. Isto porque, na alteracdo orgamentéaria, a
entidade devera deixar dotacao suficiente nas fontes de recursos Fonte Padrédo TCE/PR 495, 496,
497, 498 e 499 no orgcamento de 2018 para utilizar o saldo acumulado do superavit de 2017 e
anos anteriores (ver paragrafos 22 e 24). OBS.: O correto é informar o cdGrupoFonte = 3 (De
Exercicios Anteriores) para os empenhos pagos com recursos de superavit. Ndo ha a
necessidade de cancelar os empenhos emitidos com cdGrupoFonte = 1 (Do Exercicio) e pagos
com recursos de superavit.

22. A Portaria GM n° 3992, de 28/12/2017 prevé a utilizacdo dos saldos financeiros das contas
correntes vinculadas aos recursos federais transferidos em datas anteriores a vigéncia da referida
Portaria. Os superdvits financeiros vinculados as fontes de recursos Fonte Padrdo TCE/PR 495,
496, 497, 498, 499 e 500 deverao ser utilizados mantendo-se as mesmas fontes de recursos, ou
seja, o superavit financeiro da fonte 495 - Atencao Basica devera ser usado na Atengdo Bésica.

22.1. E prudente a entidade fazer a abertura de crédito adicional utilizando o superavit
financeiro vinculados as Fonte Padrdo TCE/PR 495, 496, 497, 498, 499 e 500 (se
houver) como fonte de recurso e iniciar a execu¢do do or¢gamento utilizando estas
dotacdes até zerar o saldo financeiro das contas vinculadas as respectivas fontes de
recurso.

1 A anulacé@o do orgcamento para adequacdo da fonte devera ser realizada somente da parte que nao for
suportada pelo superavit, ou seja, independente da conta bancaria em que estara o recurso, no exercicio de
2018, a entidade devera continuar executando o orcamento nas fontes antigas até o limite do superavit de
cada uma delas (ver paragrafos 21, 22 e 24).
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EXECUCAO DO ORCAMENTO 2018

23. A entidade adotara a SOLUCAO 1 - FONTE UNICA Fonte Padrdo 494 (bloco custeio) e
Fonte Padréo 518 (bloco investimento). Emitiu empenhos em 2018 utlizando as fontes de
recursos vinculadas a Fonte Padrao TCE/PR 495, 496, 497, 498, 499 e 500 SEM SUPORTE
FINANCEIRO DE SUPERAVIT nas respectivas fontes.

23.1. A entidade DEVERA? estornar estes empenhos, e respectivas liquidacdes e
pagamentos;

23.2. As despesas deverdo ser empenhadas novamente utilizando as dotacdes vinculadas as
fontes de recursos do bloco de custeio ou do bloco de investimento;

23.3. A partir de 2018 ndo havera realizacao de receita nas fontes de recursos vinculadas as
Fontes Padrdao TCE/PR 495, 496, 497, 498, 499 e 500, exceto as originarias dos
rendimentos das aplicagcbes financeiras e excepcionalmente as repassadas pelo
Ministério da Saude (conforme relatado por alguns municipios);

23.4. Se a entidade ndo realizar o estorno destes empenhos o saldo das fontes de recursos
vinculadas a Fonte Padrdo TCE/PR 495, 496, 497, 498, 499 e 500 ficar4 negativo.

24. A entidade adotara a SOLUCAO 1 - FONTE UNICA Fonte Padrdo 494 (bloco custeio) e
Fonte Padrdo 518 (bloco investimento). Emitiu empenhos em 2018 utilizando as fontes de
recursos vinculadas a Fonte Padrao TCE/PR 495, 496, 497, 498, 499 e 500 COM SUPORTE
FINANCEIRO DE SUPERAVIT nas fontes de recursos nas respectivas fontes.

24.1. A entidade PODERA estornar estes empenhos, e respectivas liquidacdes e pagamentos;
24.1.1. Ocorrendo o estorno destes empenhos as despesas deverdo ser empenhadas
novamente utilizando as dotagfes vinculadas as fontes de recursos do bloco de

custeio ou do bloco de investimento.

24.1.2. A utilizagdo do superdvit das fontes de recursos vinculadas a Fonte Padréo
TCE/PR 495, 496, 497, 498, 499 e 500 se dara pela abertura de créditos
adicionais. Execucéo normal do orcamento até o saldo destas dotacdes.

OBS.: informar o cdGrupoFonte = 3 (De Exercicios Anteriores) para 0s
empenhos pagos com recursos de superavit.

24.2. Caso a entidade néo realize o estorno desses empenhos

24.2.1. A entidade devera efetuar a execugdo orcamentdria nas respectivas fontes

superavitarias, até o limite do superavit;
OBS.: O correto € informar o cdGrupoFonte = 3 (De Exercicios Anteriores) para
os empenhos pagos com recursos de superavit._N&o ha a necessidade de
cancelar os empenhos emitidos com cdGrupoFonte = 1 (Do Exercicio) e pagos
com recursos de superavit.

24.2.2. No decorrer do exercicio podera ocorrer insuficiéncia de dotacdo orgamentéria,
pois a entidade utilizou dotacao do exercicio corrente, inicialmente prevista nas
fontes vinculadas a Fonte Padrdo TCE/PR 495, 496, 497, 498, 499 e 500 com
suporte financeiro do superavit de exercicios anteriores.

24.2.3. Para resolver essa insuficiéncia de dotagdo orcamentaria a entidade podera abrir
créditos adicionais utilizando o superavit das fontes vinculadas a Fonte Padréao

2 para evitar gque a entidade precise estornar os empenhos emitidos em 2018 e respectivas liquidacdes e
pagamentos, a entidade poderia iniciar o exercicio utilizando a solugéo proposta na SOLUCAO 3 — CONTA
UNICA, (i) A entidade realizara receita nestas fontes de recurso, possibilitando o pagamento dos empenhos
emitidos em 2018. (ii) No decorrer do exercicio a entidade faz as alterag8es necessdrias no orgamento para
a Fonte Padrdo 494 (bloco custeio). (iii) Vincula a Fonte Padrdo 494 na conta bancéria especifica do bloco
custeio aberta pelo Ministério da Saude e (iv) executa o restante do orcamento utilizando a fonte 494,
conforme a realizacdo de receita nessa fonte.
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TCE/PR 495, 496, 497, 498, 499 e 500. Lembrando que os recursos financeiros
destas fontes j& foram utilizados para pagar os empenhos emitidos, a abertura
destes créditos adicionais é para recompor a dotacdo orcamentaria — existe
disponibilidade financeira e insuficiéncia orcamentaria.

24.2.4. Anular as dotacdes abertas no item anterior (24.2.3) e suplementar a dotacao
orcamentaria vinculada a Fonte Padrdo 494 (bloco custeio) ou a Fonte Padrdo
518 (bloco investimento), conforme o caso.

25. A entidade abriu créditos adicionais em 2018 utilizando o superavit financeiro vinculado a
Fonte Padrdo TCE/PR 495, 496, 497, 498, 499 e 500 como fonte de recurso antes da emisséo
dos empenhos. Execugcdo normal do orgcamento, empenha, liquida e paga até o saldo destas
dotacoes.

OBS.: informar o cdGrupoFonte = 3 (De Exercicios Anteriores) para os empenhos pagos com
recursos de superavit.

RESTOS A PAGAR?® — SEM COBERTURA FINANCEIRA

26. Considerando que o saldo da fonte s6 € alterado com realizagéo de receita, pagamento de
despesa e/ou transferéncias financeiras.

27. A entidade recebeu recursos financeiros na conta bancaria especifica aberta pelo Ministério
da Saude em 2018, referentes a despesas de 2017 que estdo em Restos a Pagar e adotou a
SOLUCAO 1 — FONTE UNICA.

28. Para a entidade pagar as despesas vinculadas inscritas em RP nas fontes vinculadas a
Fonte Padrao TCE/PR 495, 496, 497, 498, 499 e 500 com recursos arrecadados no exercicio
usando a fonte 494 (bloco Custeio). A entidade devera cancelar os empenhos de RP e empenhar
novamente no exercicio usando a fonte 494;

29. Para a entidade pagar os RP das fontes vinculadas a Fonte Padréo TCE/PR 495, 496, 497,
498, 499 e 500 com recursos arrecadados no exercicio (conta bancaria especifica aberta pelo
ministério da Saulde) parte desta receita devera ser realizada nas fontes vinculadas a Fonte
Padrao TCE/PR 495, 496, 497, 498, 499 e 500.

3 E vedada a inscricdo de Restos a Pagar sem que haja suficiente disponibilidade de caixa assegurada para
este fim. Na determinacdo da disponibilidade de caixa s@o considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio, ressalvado o disposto no art. 42 da Lei Complementar n°
101 (LRF), de 04/05/2000, quando for o caso.
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CONTA TIPO UNICO — UMA CONTA BANCARIA VINCULADA COM VARIAS FONTES
DE RECURSOS

30. O item “b” da clausula segunda do Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre o
Ministério Publico Federal e o Banco do Brasil em 6 de dezembro de 2016 obriga o Banco do
Brasil a impedir qualquer transferéncia de recursos repassados pela Unido as contas especificas
que tratam os Decretos n. 6.170/2007 e 7.507/2011 para outras contas do proprio ou de outros
Entes Federados, por seus 6rgdos ou entidades da Administracdo Direta e Indireta, cujos titulares
possuam, na base de dados do CNPJ, uma das trés naturezas juridicas a seguir: Orgdo Publico
do Poder Executivo Estadual ou do Distrito Federal (102-3), Orgdo Publico do Poder Executivo
Municipal (103-1) ou Fundo Publico (120-1), cujo objetivo é impedir tanto a transferéncia da conta
especifica de um fundo ou Ente publico municipal ou estadual para outra conta do fundo ou do
proprio Ente, quanto a transferéncia de um Ente Federado para outro.

31. Mediante esta impossibilidade trazida pelo Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre
0 Ministério Publico Federal e o Banco do Brasil o SIM-AM passara a permitir a vinculacao de
vérias fontes de recursos em uma mesma conta bancaria.

A solucdo da CONTA UNICA (uma conta bancéria vinculada com varias fontes de

recursos) sera desenvolvida pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.

As alteracdes do layout, regras de importacao e fechamento seréo publicadas durante o
exercicio de 2018 na area do SIM-AM para que 0s sistemas municipais possam realizar

as alteracfes necessarias.

A solucdo da Conta Unica estara disponivel em 01/01/2019 no ambiente de produc&o

para o envio do més de janeiro (nrMes = 1) de 2019 através do SIM-AM.

Curitiba-PR, 02 de fevereiro de 2018
Verséo 3.0 publicada em 16 de margo de 2018.

COFIM
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