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Este Boletim contém informacdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE/PR
gue receberam indicagédo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima indicado.
A selecado das decisdes leva em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo
da deliberacéo, discusséo no colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. O objetivo é
facilitar ao interessado o acompanhamento dos acérddos mais importantes do Tribunal. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagbes por meio dos links
disponiveis. As informacdes aqui apresentadas ndo sao repositérios oficiais de jurisprudéncia.
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PRIMEIRA CAMARA

1. Prestagdo de Contas Anual. Exercicio de 2017. Art. 16, I, LC N.° 113/2005.
Impropriedades que n&o macularam a Prestacdo de Contas. Regularidade das Contas com
ressalva.

No que tange ao resultado financeiro deficitario das fontes ndo vinculadas, no percentual de
2,25%, no caso concreto, NAo provocou grave impacto, apto a restringir as contas, possibilitando
sua conversdo em ressalva, conforme apontou o Ministério Plblico de Contas e reiterada
jurisprudéncia desta Corte. Diante da conversao do item em ressalva, deixa-se de aplicar a multa
prevista no art. 87, 1V, “g”, da LC 113/2005, sugerida pela unidade técnica, em relagéo ao déficit

apurado.

Processo n® 279643/18 — Acordao n°® 97/19 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral.

2. Tomada de Contas Extraordinéria. Fase de execu¢do de julgado. Auséncia de
comprovacdo do cumprimento de determinacGes deste Tribunal de Contas pelo Fundo
Municipal de Saude. Aplicagédo de sanc¢des e expedi¢cdo de novo prazo para cumprimento
das determinagdes.

Tratam os autos de fase executoria das determinacdes previstas no Acérddo n°® 2276/17 — S1C5,
que aplicou multas administrativas e determinou ao Fundo Municipal de Saude de Santo Inacio,
na pessoa de seu atual gestor, que, no prazo de 90 (noventa) dias, implantasse o devido controle
de medicamentos, ou de quaisquer bens que venham a ser adquiridos, visando permitir de forma
imediata, clara e aberta a sociedade, a entrada e saida dos produtos, havendo, inclusive,


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/4/pdf/00336005.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

software livre para este objetivo no site www.softwarepublico.gov.br do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

Desse modo, frente a auséncia de comprovacao do cumprimento das determinacdes do Acérdéo
n®2276/17 — S1C, deve ser aplicada multa administrativa prevista no art. 87, lll, f, da Lei Organica
deste Tribunal de Contas a atual gestora do Fundo Municipal de Saude de Santo Inacio. Apés o
transito em julgado, deve a CMEX dar continuidade a execuc¢éo do julgado, concedendo o prazo
de 30 (trinta) dias para que o Fundo Municipal de Saude de Santo Inacio, na pessoa de seu atual
gestor, comprove o cumprimento do Acorddo n° 2276/17 — S1C; além do controle das multas
administrativas impostas, uma vez que néo foram todos os executados que comprovaram o seu
adimplemento, inclusive a multa administrativa aplicada neste Acérdéo.

Processo n° 626621/16 — Acordao n° 941/19 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.

3. Recurso de agravo. As multas administrativas previstas na LC/PR 113/05 séo
plenamente liquidas, uma vez que tém seu valor pré-determinado, ndo podendo a
respectiva aplicacéo ser objeto de embargos de liquidac&o. Desprovimento.

N&o merece guarida o pleito recursal. Os embargos de liquidagdo tém como objeto exclusivo, na
diccao do Regimento Interno do TCE/, “a liquidacdo das contas, ndo sendo conhecidas outras
matérias relativas ao julgamento das contas prestadas”.

As multas administrativas previstas na LC/PR 113/05 sao plenamente liquidas, uma vez que tém
seu valor pré-determinado, ndo sendo caso de aplicagdo de procedimento de liquidacéo e, por
consequéncia, ensejador de embargos de liquidagéo.

Processo n° 226896/19 — Acordao n° 947/19 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées.

SEGUNDA CAMARA

4. Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio. Servidor municipal. Acimulo irregular de
vencimentos. Art. 37, XVI, da Constituicdo Federal. Declaracdo falsa prestada pelo
servidor. Procedéncia. Determinacdo aos entes contratantes para abertura de sindicancia
e ressarcimento de valores. Aplicagdo de multa. Encaminhamento de cdpia dos autos ao
Ministério Publico do Estado do Parana.

Os Tribunais superiores séo unissonos ao se posicionarem pela necessidade de ressarcimento
ao erario, ndo podendo a parte de valer de eventual desconhecimento da Lei e nem mesmo dos
institutos da prescri¢céo e/ou decadéncia, uma vez que a situagao fatica se prolonga no tempo.


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/4/pdf/00335950.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/4/pdf/00335956.pdf
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Reconhecida a inacumulabilidade dos cargos, sua existéncia tem esferas administrativas
distintas e evidente incompatibilidade de horarios, fatores que levam a concluir que ndo houve a
prestacao de servicos de uma ou outra funcéo, cabendo, neste caso, o ressarcimento.

Sabe-se, contudo, que pela disposicdo de 40 horas semanais para ambas as funcdes, era
impossivel sua prestacdao concomitante, razdo pela qual deixa de imputar restituicao ao servidor
neste momento, determina-se, no entanto, que os entes empregadores responsaveis sejam
cientificados para que instaurem Sindicancia, visando a analise de possiveis irregularidades na
execucdo das atividades, apuracdo de eventual abandono de cargo, falta de cumprimento de
jornada/atribuic6es e danos ao erario.

Processo n° 139779/18 — Acérdao n° 966/19 — Seqgunda Camara- Relator Conselheiro Artagdo
de Mattos Leéo.

5. Processo de Servidor do Tribunal. Pessoa com Deficiéncia. Concessao de horario
especial para tratamento de salde. Manifesta¢gBes uniformes. Pelo deferimento.

Denota-se, que apesar de inexistir previsdo estatutaria especifica quanto a ora pleiteada reducao
de jornada, tal direito resta plenamente assegurado, considerando-se notadamente o que prevé
a Lei n® 9.366/2015 - Estatuto Estadual da Pessoa com Deficiéncia.

Da andlise das pegas processuais, extrai-se a imprescindibilidade de diminuicao da carga horaria
semanal para que haja a possibilidade de adequado tratamento fisico. Assim, deve-se garantir o
direito requerido, privilegiando-se, desse modo, o principio da dignidade da pessoa humana,
estabelecido como fundamento da Republica, nos termos do artigo 1°, inciso 1115, da Constituigao
Federal.

Processo n°® 779344/18 — Acérdao n° 1079/19 — Sequnda Camara - Relator Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha.

6. Prestacdo de Contas de transferéncia Voluntaria. Despesas compensadas em outras
rubricas do plano de trabalho. Regularidade com ressalva e recomendacéo.

No tocante a impropriedade referente a despesas realizadas em outras rubricas do plano de
trabalho, em que pese tenham sido constatadas alteracfes na execucgdo das despesas com a
compensagdo entre as rubricas, a unidade técnica entendeu que cabe a ressalva do item, visto
a inexisténcia de indicios de dano ao erario ou a execucdo do objeto conveniado. Posigédo
adotada como razfes de decidir.

Processo n° 167263/14 — Acérdao n° 1073/19 — Sequnda Camara - Relator Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha.

O


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/4/pdf/00336034.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/5/pdf/00336288.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/5/pdf/00336282.pdf
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7. Comunicagao de irregularidade. Diarias. Auséncia de comprovacdo da motivagao e da
finalidade. Irregularidade das despesas. Omissdo do controle interno. Manifestacdes
uniformes. Procedéncia da tomada de contas extraordinaria. Restituicdo de valores.
Aplicacdo de multas proporcional ao dano e administrativas.

Assiste razao a unidade técnica quanto a responsabilizacdo da controladora interna ao tempo
dos fatos, cabendo a aplicagdo a mesma da multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei Organica
deste Tribunal, por ter se omitido na fiscalizac@o das despesas em tela, em descumprimento ao
disposto no artigo 70, caput, da Constituicdo Federal. Ao contrario do que alega a defesa, ndo
se trata de responsabiliza-la por avaliacdo de conveniéncia e oportunidade da realizagdo das
viagens e da concessdo das diarias, mas por ndo ter atuado no sentido de garantir que a
motivacdo e a finalidade desses atos fossem efetivamente demonstrados nos processos

administrativos pertinentes.

Processo n° 61450/16 — Ac6rddo n® 1065/19 — Segunda Camara - Relator Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha.

TRIBUNAL PLENO

8. Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Medida cautelar para suspender o processo
licitatério Concorréncia n.° 02/2018-PROAF/DM no estado em que se encontra.
Homologacéo.

Em Representacao da Lei 8.666/1993, a parte autora se insurge contra supostos vicios no edital
relativos a qualificacdo técnica, que teriam o condd@o de restringir o carater competitivo do
certame além de direciona-lo a empresas especificas, quais sejam: (a) exigéncia de
apresentacéo de certificados ISO 27001 (subitem 3.2.1, “b1”) e NBR I1SO 9001 (subitem 3.2.1,
“c1”), j& que nado consta do rol taxativo dos documentos do art. 30 da Lei de Licitacdes, direciona
o certame a determinadas empresas, além de contrariar jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido “de que a exigéncia de certificado ISO ndo pode ser utilizada como critério eliminatério em
processo licitatorio”; e (b) exigéncia de pontuacdo de profissional mediante apresentacédo de
certificacdo técnica e exigéncia de que o profissional fagca parte do grupo de colaboradores da
empresa com vinculagao celetista (subitem 3.2.1, “e1” e “e2”).

O ¢6rgao licitante argumenta que a apresentacdo dos certificados questionados teria carater
meramente classificatorio, ou seja, o fato de a empresa participante do certame n&o possuir um
dos certificados ndo vedaria sua inclusdo na presente concorréncia.

Contudo, a forma como foi redigido o ato convocat6rio suscita inseguranca para os licitantes, que
podem se ver impedidos de participar do certame por expressa previsao legal.

O peso atribuido a apresentacéo dos certificados ISO pode resultar em possivel direcionamento
do certame, j4 que o edital estabelece que somente serdo classificadas as trés primeiras


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/5/pdf/00336274.pdf
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propostas. Isto é, na pratica, ao que parece, seriam classificadas somente as licitantes que
apresentassem tais documentos.

Além disso, insta salientar que em consulta ao site da parte representada com o intuito de
clarificar os pontos apresentados na presente representacdo, verificou-se a auséncia de
disponibilizacdo na integra do processo licitatério em comento, em descumprimento a Lei de
Acesso a Informagéo (Lei n.° 12.527/2011).

Homologac¢éo da medida cautelar determinada por meio do Despacho n.° 416/2019.

Processo n°® 240430/19 — Acordao n°® 1035/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral.

9. Consulta. Possibilidade de permanéncia de Bancos de Projetos por Conselhos de
Direitos do Idoso, em analogia com os existentes junto aos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente, apds a vigéncia da Lei n°® 13.019/14. Utilizacdo da dispensa de
chamamento publico somente em casos excepcionais, e devidamente justificada.

1.E possivel a permanéncia do sistema de “Banco de Projetos” junto aos Conselhos de Direitos
do Idoso, nas esferas estadual e municipal, desde que devidamente regulamentado pelo
conselho competente, de modo a permitir a captacdo direcionada de recursos aos projetos
previamente aprovados, via deduc¢éo do imposto de renda;

2. N&o é possivel a utilizacao da dispensa de chamamento publico para firmar parcerias com as
organizagfes da sociedade civil, como regra em com base somente na atividade desenvolvida
pela entidade; se houver a op¢éo pela dispensa, esta devera ser devidamente justificada, por se
configurar exce¢do a regra do chamamento. Nos casos de doacgdes dirigidas aos Bancos de
Projetos, desde que regulamentados, ndo ha necessidade do chamamento publico, haja vista a
impossibilidade de competicao.

Processo n°® 703557/17 — Acérdao n® 1110/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

10. Consulta. Instdncias de Governan¢ga Regionais. Municipios. Participacéo.
Possibilidade. Necessidade de previsdo legal. Repasse de valores. Legislacéo
orcamentaria. Prestacdo de Contas. Resolu¢édo n.° 28/11-TCE-PR.

E possivel “a filiagdo de Municipios as Instancias de Governancga Regionais, até mesmo quando
estiverem constituidas sob a forma de associacdo de direito privado, exigindo-se, para tanto,
previsdo legal autorizativa, bem como previsdo na legislagdo orcamentaria, caso envolvido o
repasse ordinario de recursos financeiros para a manutencdo do ente. Repasses de recursos


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/5/pdf/00336296.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/5/pdf/00336396.pdf
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financeiros para projetos especificos, vinculados a politica de turismo, dever&o ser formalizados
por convénios especificos, segundo as regras deste Tribunal de Contas (Resolucao n° 28/2011),
e com a devida prestacdo de contas”.

Processo n® 416094/17 — Acérdao n°® 1102/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Artagao de
Mattos Le&o.

Observagoes:

Jurisprudéncia Selecionada:
Tribunal de Contas da Uni&o

Acdrdédo 1033/2019 Plenério (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Contrato Administrativo. Liquidagdo da despesa. Atestagcdo. Equipamentos. Recebimento.
Especificacdo técnica. Divergéncia. Principio da vinculagc&o ao instrumento convocatoério.
A aceitacdo de equipamento diferente daquele constante da proposta do licitante e com
caracteristicas técnicas inferiores as especificacdes definidas no termo de referéncia afronta o
principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio (arts. 3° e 41 da Lei 8.666/1993) e o principio
da isonomia, diante da possibilidade de as diferencas técnicas entre os bens influenciar ndo s6
no valor das propostas, como também na intencdo de potenciais licitantes em participar do
certame.

Acordao 3537/2019 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Weder de
Oliveira)

Acumulacao de cargo publico. Profissional da area de saude. Medicina veterinaria. Para
fins da acumulacédo de cargos publicos de que trata o art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal,
considera-se privativo de profissional da area de salude o cargo que exija a formacdo em
medicina veterinaria.

Acdrdao 2805/2019 Seqgunda Camara (Admissdo, Relator Ministra Ana Arraes)

Concurso publico. Validade. Extingéo. Decisao judicial. Admissao de pessoal. A expiragao
do prazo de validade de concurso publico constitui ébice intransponivel ao registro pelo TCU de
atos de admisséao efetuados posteriormente a essa data, devendo, no entanto, ser assegurada
a producdo dos efeitos das admissdes enquanto subsistir decisdo judicial favoravel aos
interessados.

Acesse também:
Pesquisas Prontas

Teses Ambientais
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http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/teses-ambientais/316603/area/249
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Interjuris

Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os Tribunais de Contas

Sumulas Selecionadas
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