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1 APRESENTAGAO

O Plano Anual de Fiscalizagado de 2018 (PAF 2018) do Tribunal de Contas do
Estado do Parana (TCE-PR), aprovado pelo Acdrdao n° 309/18, foi elaborado em
consonancia com o novo Plano Estratégico, aprovado para os anos de 2017 - 2021,
com a permanente missao de fiscalizar a gestdo dos recursos publicos e a visdo de
ser um tribunal mais proximo da sociedade, com mais resultados que a beneficiem.

No PAF 2018, foram estabelecidas as seguintes diretrizes para os processos
fiscalizatérios:

a) Especializagcdo da atividade fiscalizatoria;

b) Incentivo ao uso de dados no planejamento da fiscalizagao;

c) Otimizacéao da utilizagao da forga laboral disponivel;

d) Fiscalizac&o in loco de todos os municipios paranaenses em cada ciclo

de gestao;

e) Transparéncia das ac¢des de fiscalizacao; e

f) Aprimoramento do processo de fiscalizagao concomitante.

Com vistas ao cumprimento da meta e a realizagdo da visdo institucional, o
PAF 2018 elencou fiscalizagdes com enfoque na gestédo e nos resultados das politicas
publicas, abrangendo diferentes areas de atuacao e esferas do Poder Publico. As
areas de fiscalizagao selecionadas foram aquelas consideradas mais relevantes para
a sociedade e com maior impacto na vida dos cidaddos paranaenses: saude,
educacéao, meio ambiente, infraestrutura e gestdo administrativa e financeira. Por sua
vez, cada fiscalizagao recebeu enfoques diferenciados, contemplando os seguintes
aspectos prioritarios: equilibrio fiscal, gestao de pessoas, contratacdo, ambiente de
controle, sistemas informatizados, politicas publicas e transparéncia.

Assim, a atuagcdo do TCE — PR enquanto érgado de controle externo deve
adequar-se a execugao das mais diversas atividades fiscalizatérias. Decerto, para
atender adequadamente todas as demandas fiscalizatérias, o Regimento Interno do
orgao estipula diversas modalidades de fiscalizagao, presenciais ou a distancia, que
sdo empregadas conforme o caso concreto, de acordo com os escopos definidos

abaixo:
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Tabela 1 - Modalidades da Fiscalizagcao

Instrumento Funcao

Para o exame objetivo e sistematico das operagdes financeiras, administrativas e
operacionais, efetuado concomitantemente ou posteriormente a sua execugdo com a

Auditoria e o . . o
finalidade de verificar, avaliar e elaborar um relatério que contenha comentarios,
conclusdes, recomendagdes e a correspondente opinido.

Para suprir omissdes, lacunas de informagdes, esclarecer duvidas, apurar a

Inspecao legalidade, a legitimidade e a economicidade de fatos especificos praticados pela

administragdo, por qualquer responsavel sujeito a jurisdicdo do TCE-PR, bem como
para a apuragéo de denuncias ou representagdes.

Para conhecer a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos e entidades da
administragcdo direta, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades
Levantamento governamentais no que se refere aos aspectos contabeis, financeiros, orgamentarios,
operacionais e patrimoniais. Também pode ser utilizado para identificar objetos e
procedimentos de fiscalizagao ou avaliar a viabilidade da realizagédo de fiscalizagdes.

Para examinar, ao longo de um periodo predeterminado, a legalidade e a legitimidade
dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a jurisdicdo do TCE-PR, quanto ao
aspecto contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial. Pode também

Acompanhamento avaliar, ao longo de um periodo predeterminado, o desempenho dos 6rgéos e
entidades jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas projetos e atividades
governamentais, quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia dos
atos praticados.

Para verificar o cumprimento das deliberagdes do TCE-PR e resultados delas

Monitoramento advindos.

Para além desta breve apresentacao, este relatorio de balanco final registrara
de forma consolidada e resumida as principais fiscalizagcbes desenvolvidas e os

resultados obtidos ao longo da execug¢ao do PAF 2018.

2 VISAO GERAL DAS FISCALIZAGOES - FISCALIZAGCOES PRESENCIAIS
Para atender a uma recomendacao feita pela Associacdo de Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), de modo a expandir e melhor distribuir os
atos de controle externo no territério estadual, assim como aumentar a proximidade
do TCE-PR junto aos municipios, estabeleceu-se como uma diretriz de atuagao do
TCE-PR (ver diretriz “d”, acima) a fiscalizagao presencial em todos os municipios
paranaenses ao longo de um quadriénio. Este controle foi iniciado com o PAF 2016,
de modo que se planeja concluir a meta de ao menos uma fiscalizagao presencial em
cada um dos 399 municipios paranaenses até o término da execucgao do PAF 2019.
Especificamente durante a execugédo do PAF 2018, foram realizadas
fiscalizagdes presenciais em um total de 127 municipios, dos quais 103 distintos dos
fiscalizados em 2016 e 2017 e 24 repetidos, ou seja, também fiscalizados no biénio
anterior e, portanto, ndo contabilizados na meta para 2018. O mapa abaixo representa

o alcance geografico das fiscalizagcbes presenciais do TCE-PR nos municipios
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paranaenses entre 2016 e 2018, além da indicagdo dos municipios planejados para

fiscalizagdo em 2019.

Figura 1 - Mapa de Alcance das Fiscalizagdes Presenciais do TCE-PR (2016-2019)
ok ) _d ‘:';7 3 (I

Legenda Qt&lant!d'at!e L)
unicipios
Fiscalizados no PAF 2016 ou 2017 176
Fiscalizados no PAF 2018 103
Fiscalizados no PAF 2018 e anos anteriores 24
A serem fiscalizados no PAF 2019 96
Total 399

O mapa acima evidencia que o TCE-PR esta proximo de cumprir a meta de
fiscalizar presencialmente todos os 399 municipios paranaenses no periodo 2016-
2019, de modo a solidificar e tornar mais frequente a presenca in loco do controle
externo nos territérios municipais. Nao obstante, o controle externo nao se limita a
fiscalizagdes presenciais. Pelo contrario, essa é uma frente de trabalho simultanea a
inumeros procedimentos de fiscalizagdo remotos e concomitantes aos atos de gestao
municipais. O TCE-PR busca continuamente ampliar a cobertura de sua atuacéo no
territério paranaense, levando em consideragéao trés fatores: uma amostra viavel de
municipios a serem fiscalizados; as areas de fiscalizagdo apropriadas dadas as
diferentes realidades e demandas locais; e as modalidades de fiscalizagdo mais

adequadas a cada caso concreto, tendo-se sempre em vista as restricdes de recursos
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a disposicao do 6rgdo. Levando-se em conta as variadas modalidades de fiscalizagao
e todas as atividades fiscalizatérias desenvolvidas, o controle externo do TCE-PR se

alastra por quase todos 0os municipios paranaenses anualmente.

3 DETALHAMENTO DAS FISCALIZAGCOES POR AREA
3.1 Fiscalizagdes na Area de Saude
3.1.1 Auditoria sobre o Acesso a Saude nos Municipios
Auditoria realizada entre 26/02/2018 e 17/09/2018, com o objetivo geral de
avaliar a eficacia na disponibilizacado do acesso a saude a populagcao dos municipios,
utilizando a Politica Nacional de Atencao Basica como parametro.
O escopo da auditoria baseou-se em quatro linhas de investigacao:
a) Qualidade do planejamento da gestdo municipal, notadamente no que diz
respeito ao diagndstico das demandas especificas por servigos de atengao
basica da populacdo de cada regido do territério municipal e sua distribuigao
adequada para cada equipe multiprofissional de saude;
b) Eficiéncia dos processos de trabalho implantados pelos profissionais de
saude em cada uma das unidades basicas de saude dos municipios;
C) Suficiéncia das equipes de saude para atender todos os usuarios
residentes em suas respectivas areas de responsabilidade; e
d) Infraestrutura destinada a atencao basica em cada um dos municipios,
abrangendo a qualidade da estrutura fisica das unidades basicas de saude

(equipamentos, estrutura, acessibilidade e informagdes aos usuarios).

A amostra contemplou 20 municipios de até 10.000 habitantes e com, no

maximo, duas Unidades Basicas de Saude (UBS).

Quadro 1 - Amostra da Auditoria de Saude

1- Bom Sucesso 8- Luiziana 15- Rondon

2- Borrazoépolis 9- Ouro Verde do Oeste 16- Salto do Itararé

3- Diamante D’Oeste 10- Pato Bragado 17- Santana do Itararé

4- Formosa do Oeste 11- Perobal 18- Sdo Sebastido da Amoreira
5- Guaraci 12- Pérola D’Oeste 19- Sdo Tomé

6- Juranda 13- Pranchita 20- Vitorino

7- Lindoeste 14- Renascenga
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O grafico abaixo registra os principais achados e sua respectiva incidéncia na

amostra:

Figura 2 — Incidéncia dos Principais Achados da Auditoria de Saude

Inexisténcia de plano de territorializagdo da saude
adequado as necessidades especificas da populagado.

I 1o

Processo de referéncia e contrarreferéncia que dificulta a
resolutividade do atendimento em atencgéo basica.

. 18

Planejamento municipal central de satde que ndo

contribui/direciona o adequado funcionamento das UsS | NI 1/

de forma a garantir o acesso resolutivo a atengdo basica.

Estrutura fisica das UBS insuficiente para viabilizar o
acesso resolutivo a atengdo bdasica.

—— 16

Processo de acolhimento nas UBS que dificulta o acesso
resolutivo a atengdo basica.

I 15

Carteira de servigos ofertada nas UBS insuficiente para
viabilizar o acesso resolutivo a atengdo basica.

I 14

Equipes de saude que ndo realizam visitas domiciliares

para assisténcia a satide e acompanhamento de acordo | NNNRNRIRIDIEIGEE >

com as necessidades dos usuarios.

Existéncia de areas descobertas por equipes ou
profissionais de atengdo basica.

I o

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

3.1.2 Acompanhamento dos Procedimentos de Contratacdo de Servigos de Saude
Acompanhamento realizado entre 01/08/2018 e 30/11/2018, com o objetivo
geral de avaliar concomitantemente a legalidade, eficiéncia, o planejamento e os
controles na contratagdo de servicos de saude, com énfase nos servicos de
especialidades médicas prestados por médicos terceirizados.
O objeto geral foi segregado nos seguintes objetivos especificos:
a) Verificar o atendimento da atengao basica, quando ha contratacao, por
parte do municipio, de servicos médicos fora de sua responsabilidade;
b) Verificar a existéncia e a adequagao da metodologia de fixagdo de pregos;
C) Verificar se houve a adequada competitividade no ambito do
procedimento de contratagao; e
d) Verificar a existéncia e a adequacdo da fiscalizacdo da execucéo

contratual.
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Ao todo, no periodo considerado, foi realizado o acompanhamento de
contratagdes de servigos médicos em 15 editais, os quais, somados, alcancaram o
montante de R$ 16.813.053,84.

3.1.3 Acompanhamento de Contratacdes para Aquisicdo de Medicamentos

Acompanhamento realizado entre 20/04/2018 e 10/12/2018, com o objetivo
geral de verificar concomitantemente a conformidade dos editais de licitacdo e dos
contratos para aquisigdes de medicamentos com as leis que regem a matéria.

Além do objetivo geral, a fiscalizagéo incluiu a analise da qualidade da pesquisa
de pregos e dos precos fixados no Termo de Referéncia, visando averiguar se estéo
de acordo com precos de mercado, bem como aferir se os municipios deram
cumprimento ao principio da ampla competitividade, através do tratamento isonémico
dos licitantes, ou se fixaram clausulas restritivas. Ainda, objetivou-se divulgar boas
praticas na aquisicdo de medicamentos através de medidas de carater pedagdgico.

Durante o periodo fiscalizado, foram analisados 108 editais de 88 entidades, dos
quais 92 apresentaram indicios de irregularidades. Destes, 51 foram corrigidos ou
justificados espontaneamente pelas entidades responsaveis. O valor fiscalizado
alcancou o total de R$ 165.797.842,82.

3.1.4 Levantamento do indice de Efetividade da Gestdo Municipal - Saude

Foi encaminhado aos 399 municipios paranaenses um questionario relacionado
ao Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) na area da saude, com énfase
nos processos realizados pelas prefeituras relacionados a Atencao Basica, Equipe
Saude da Familia, Conselho Municipal da Saude, atendimento a populacéo para
tratamento de doengas como tuberculose, hanseniase e cobertura das campanhas de
vacinacao e de orientacao a populacdo. Também sido considerados quesitos com o
objetivo de avaliar o cumprimento de alguns indicadores previstos na Pactuacao de
Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores para os anos de 2013-2016 do Ministério da
Saude. Um total de 368 municipios colaborou para o levantamento, declarando dados
e encaminhando os formularios preenchidos ao TCE-PR.

Posteriormente, entre 26/02/2018 e 30/09/2018, foi feita fiscalizagdo com o
objetivo geral de validar, via amostragem, as informagdes apresentadas pelos

municipios e, assim, aprimorar a compreensao da situagdo da saude e identificar
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impropriedades nos aspectos validados. A amostra contemplou 39 municipios de até

8.000 habitantes, conforme abaixo:
Quadro 2 - Amostra da Validagéo do IEGM - Saude

1- Angulo 14- Guapirama 27- Pinhal de Sao Bento

2- Boa Esperanca do Iguacu 15- Iguaracu 28- Pinhalao

3- Brasilandia do Sul 16- Jaboti 29- Porto Barreiro

4- Cafezal do Sul 17- Jesuitas 30- Quatigua

5- Campina do Simao 18- Jundiai do Sul 31- Quatro Pontes

6- Campo Bonito 19- Lidiandpolis 32- Rio Branco do Ivai

7- Congonhinhas 20- Manfrinépolis 33- Salgado Filho

8- Conselheiro Mairink 21- Maria Helena 34- Santa Cecilia do Pavéo
9- Cruzeiro do Iguagu 22- Maripa 35- Santo Anténio do Paraiso
10- Cruzmaltina 23- Munhoz de Mello 36- Séo José da Boa Vista
11- Entre Rios do Oeste 24- Nova Fatima 37- Sao Pedro do Iguagu
12- Espigéo Alto do Iguagu 25- Nova Santa Barbara 38- Veré

13- Flor da Serra do Sul 26- Nova Santa Rosa 39- Virmond

O escopo da validacéo sobre a gestdo municipal na area da saude abrangeu
quatro questbes referentes ao acesso a atengdo basica, contemplando a
transparéncia sobre a divulgacao da escala de trabalho dos profissionais da saude, os
servicos disponiveis na Unidades Basicas de Saude, os controles sobre a jornada de
trabalhos dos médicos e 0 acesso a atengao basica por meio de agendamento de
consultas. Foram constatadas divergéncias entre as situagdes averiguadas pelo TCE-
PR e as situagdes informadas pelos municipios em pouco mais de um terco dos casos,
a maioria em desfavor dos municipios, ou seja, o ente afirmou possuir determinado
controle quando, na realidade, ndo o possuia. Abaixo consta o resultado consolidado

dos achados nos 39 municipios fiscalizados:
Figura 3 — Incidéncia dos Principais Achados da Validagdo do IEGM - Saude

O O B 0 P A U S 37
médicos cumprem a jornada de trabalho.
Deficiéncias no processo de acesso a atencdo basica. I 27

Deficiéncias na transparéncia das acGes de salude da
atencgdo basica.

I— 20

Auséncia de transparéncia da escala de trabalho dos
profissionais de salde de atengdo basica.

I 13

0 5 10 15 20 25 30 35
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3.2 Fiscalizagbes na Area de Educagio
3.2.1 Auditoria sobre o Cumprimento dos Planos de Educagao
Auditoria realizada entre 26/02/2018 e 18/12/2018, com o objetivo geral de
avaliar as a¢des dos Municipios Paranaenses e do Estado do Parana para mitigar os
riscos de evasiao e distor¢ao idade-série no Ensino Fundamental.
O escopo da auditoria baseou-se em quatro linhas de investigagao:
a) Recursos fisicos, divididos em adequagao do espaco fisico das escolas,
merenda e transporte;
b) Gestdao de pessoas, especificamente para avaliar a existéncia de
controles para assegurar tempestivamente a substituicdo de professores no
caso de afastamento ou desligamento previsiveis, bem como se a relagao
aluno/professor esta dentro do recomendado;
C) Politicas pedagdgicas, a fim de avaliar se ha oferta regular de atividades
culturais extracurriculares, politicas para realizar a transigao do 5° para o 6° ano,
acompanhamento individualizado dos alunos e politicas especificas para
acompanhamento individualizado de alunos em situagao de distor¢cao idade-
série; e
d) Politicas de inclusdo, com o intuito de verificar se existem politicas de
inclusdo étnica e social no ambiente escolar e se ha politicas de prevencéao e

enfrentamento da violéncia.

A gestdo da educagdo no Estado do Parana é dividida em 32 Nducleos
Regionais de Educagao. O objeto da auditoria foi selecionado de modo a néao
contemplar mais do que dois Municipios por Nucleo Regional, visando a diversificacao
da amostra. Assim, foram visitados 10 municipios situados em 9 dos 32 Nucleos

Regionais de Educacao do Estado.

Quadro 3: Amostra da Auditoria de Educagao

1- Antonio Olinto 5- Matinhos 9- Queréncia do Norte
2- Assai 6- Moreira Sales 10- Santa lzabel do Oeste
3- Céu Azul 7- Nova Laranjeiras

4- Manoel Ribas 8- Paulo Frontin

11
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O objeto auditado compreendeu 98 escolas de Ensino Fundamental, sendo 55
escolas municipais e 43 escolas estaduais, distribuidas nos 10 municipios
selecionados.

Os principais achados da fiscalizagao estao registrados a seguir, expressos em
termos percentuais de incidéncia na amostra, e ndo em numeros absolutos, para

facilitar a comparagao entre as gestdes municipal e estadual.

Figura 4 — Incidéncia dos Principais Achados da Auditoria de Educagéo

Inexisténcia de politicas de inclusdo étnica e social no
ambiente escolar.

Inexisténcia de acompanhamento individualizado de
alunos em situagdo de distor¢do idade-série.

Inexisténcia de oferta regular de programas culturais
com livre participagao (extracurricular).

Os espacos fisicos ndo sdo adequados para o
atendimento dos alunos do Ensino Fundamental.

Inexisténcia de politicas para realizar a transi¢do do 52
para o 62 ano do Ensino Fundamental.

Inexisténcia de acompanhamento individualizado dos
alunos.

Inexisténcia de politicas de prevengao e enfrentamento
da violéncia no ambiente escolar.

O transporte escolar fornecido ndo é adequado para o
atendimento dos alunos do Ensino Fundamental.

A merenda fornecida ndo é adequada para o
atendimento dos alunos do Ensino Fundamental.

Inexisténcia de controles que assegurem
tempestivamente a substituicdo de professores no caso
de afastamento ou desligamento previsiveis.

Relagdo inadequada entre o nimero de alunos por
professor.

r”
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W Gestdao Municipal B Gestdo Estadual

Nota: ndo houve achados relacionados a transporte escolar na gestdo estadual porque o servigo é executado
diretamente pela administracdo municipal, mesmo para o transporte dos alunos da rede estadual.

Os demais itens avaliados por escola podem ser assim representados, em

termos percentuais:

12
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Figura 5 — Incidéncia dos Principais Achados da Auditoria de Educagéo — Achados por Escola

Escolas que ndo realizam agGes especificas para o
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3.2.2 Auditoria no “Programa Escola 1000”

A fiscalizagao foi realizada entre 03/10/2016 e 31/12/2018, com o objetivo geral
de acompanhar as fases de planejamento, execucdo e prestagdo de contas do
Programa Escola 1000, visando a minimizar os possiveis riscos relacionados a
ocorréncia de desvios de recursos financeiros e aferir a transparéncia e a integracao
das obras na comunidade. Fiscalizou-se a Secretaria de Estado da Educagao (SEED)
e o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Educacional (FUNDEPAR), vinculado a
SEED.

A fiscalizacao in loco abrangeu 285 escolas, distribuidas em 101 municipios,
contemplando todos os 32 nucleos regionais de educagédo do Parana. A situagao das
obras do programa na data de 10/12/2018 pode ser visualizada abaixo, de modo que

ha perspectiva de conclusdo de 930 obras no Programa:
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Tabela 2 - Situacdo das Obras do Programa Escola 1000 em 10/12/2018

Quantidade

Finalizada 776
Finalizada/Falta TR 37
Obra Iniciada 89
Ordem de Servigo 5
Nao Iniciada 23
Desisténcia 33
Medigéo de Encerramento 18
Cancelado 11
Paralisada 8
Total Geral 1000

Fonte: Elaborado com base nos dados da planilha de controle encaminhada pelo FUNDEPAR.

Dentre as deficiéncias identificadas e que merecem ser destacadas para fins
de aprimoramento em acgdes futuras, ressaltam-se a existéncia de empresas com
incapacidade operacional para execucao das obras; a desproporcionalidade do valor
de placas de obras em relagao ao valor das obras, assim como impropriedades em
placas de obras; a realizagdo de novos servigos sem formalizacdo de termo aditivo;
0 nao cumprimento do cronograma fisico-financeiro; a nao utilizagao de equipamentos
de protecgao individual (EPI); servicos com qualidade inferior ao esperado; a nao
retirada de entulhos; medi¢cées com intervalos maiores do que 30 dias; deficiéncias
na gestao e transparéncia das informagdes do Programa; e medigdes incoerentes e

incorretas.

3.2.3 Acompanhamento de Licitacbes para Aquisicao de Uniformes Escolares

Acompanhamento realizado entre 20/04/2018 e 14/12/2018, com o objetivo geral
de analisar concomitantemente a regularidade dos procedimentos licitatérios para
aquisicao de uniformes escolares, externando boas praticas e otimizando os resultados
nos processos de compras realizados pelos municipios.

Durante o periodo considerado, foram fiscalizados 7 editais, dos quais 2
apresentaram indicios de irregularidades, todos corrigidos espontaneamente pelas
entidades responsaveis. O valor total dos recursos fiscalizados acumulou R$
7.097.530,00.

Entre os indicios de irregularidade encontrados, destaca-se a adocg¢ao de
critério de julgamento global, como empecilho a participagdo de licitantes

especializados em apenas algum dos diversos itens que compdem o uniforme escolar
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definido na municipalidade. A exigéncia de amostras como requisito de habilitagao
técnica, além da definicdo de prazo reduzido para a sua apresentagéo, configura-se

igualmente como conduta compreendida como irregular.

3.2.4 Acompanhamento de Licitagdes para Aquisicdo de Géneros Alimenticios

(Merenda Escolar)

Acompanhamento realizado entre 20/04/2018 e 14/12/2018, com o objetivo geral
de analisar concomitantemente a regularidade dos procedimentos licitatérios para
aquisicao de géneros alimenticios ou refei¢des prontas destinadas a merenda escolar ou
contratacdo de merendeiras, externando boas praticas e otimizando os resultados nos
processos de compras realizados pelos municipios.

Durante o periodo considerado, foram fiscalizados 36 editais de licitagdo, dos
quais 23 apresentaram indicios de irregularidades. Destes, 15 foram corrigidos
espontaneamente pelas entidades responsaveis. O valor total dos recursos
fiscalizados acumulou R$ 72.201.836,25.

Entre os indicios de irregularidade encontrados, destacam-se o sobrepreco do
valor maximo das licitacbes quando comparados com pesquisa efetuada no site Nota
Parana — Menor Preco, presente em 36% dos editais fiscalizados. Além disso, foram
localizados problemas no detalhamento e especificacdo dos itens em 11 editais, e
auséncia de indicacao do fiscal do contrato em 9 dos 36 editais analisados. Tratando-
se do procedimento licitatorio em si, a exigéncia de protocolo apenas na sede da
prefeitura para pedidos de impugnacao, recursos e esclarecimentos apareceu em
mais de 22% dos certames. Tendo ocorrido em sete editais cada um, apontou-se
indicios de irregularidade também em relagao a auséncia de indicac&o do responsavel
e do local de recebimento dos produtos, e do percentual de congelamento maximo

admitido na aquisicdo de carnes congeladas.

3.2.5 Levantamento do indice de Efetividade da Gestdo Municipal - Educacéo

De forma similar a fiscalizacdo na area da saude, foi encaminhado aos 399
municipios paranaenses um questionario relacionado ao indice de Efetividade da
Gestao Municipal (IEGM) na area da educagéo, com foco em aspectos relacionados a
infraestrutura escolar, reunindo informacdes sobre avaliacao escolar, Conselho e Plano
Municipal de Educacao, infraestrutura, merenda escolar, qualificacao de professores,

transporte escolar, quantitativo de vagas, material e uniforme escolares. Um total de
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368 municipios colaborou para o levantamento, declarando dados e encaminhando os
formularios preenchidos ao TCE-PR.

Posteriormente, entre 26/02/2018 e 30/09/2018, foi feita fiscalizagdo com o
objetivo geral de validar, via amostragem, as informagdes apresentadas pelos
municipios, e assim aprimorar a compreensao da situacao da educagao no parana e
identificar impropriedades nos aspectos validados. A amostra contemplou os mesmos
39 municipios mencionados anteriormente no Quadro 2 (Segao 3.1.4).

O escopo da validagdo sobre a gestdo municipal na area da educagao
abrangeu quatro questdes, contemplando se o municipio realiza busca ativa das
criancas em idade escolar, bem como se ha fila de espera nas creches municipais,
além da elaboracgao de cardapio da merenda por nutricionistas, a sua divulgagéo e o
seu efetivo cumprimento. Foram constatadas divergéncias entre as situagdes
averiguadas pelo TCE-PR e as situa¢des informadas pelos municipios em pouco mais
de um terco dos casos, a maioria em desfavor dos municipios, ou seja, o ente afirmou
possuir determinado controle quando, na realidade, ndo o possuia. Abaixo consta o

resultado consolidado dos achados nos 39 municipios fiscalizados:

Figura 6 — Incidéncia dos Principais Achados da Validagédo do IEGM - Educagéo

Auséncia de controle da demanda por Pré-escola. [N 32

Deficiéncias no controle da divulgagdo do cardapio da
merenda escolar.

I 30

Deficiéncias no controle da demanda por Ensino
Fundamental.

I 29

Deficiéncias no controle da demanda por Creche. |GG 27

Deficiéncias no cumprimento do carddpio da merenda

I ©
escolar.
Auséncia de cardapio de merenda escolar pré-
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3.2.6 Monitoramento dos Relatérios das Auditorias da Educagao

Monitoramento com o objetivo geral de aferir o cumprimento das deliberagées,
recomendacodes e agdes do TCE-PR sobre os apontamentos de relatérios de auditoria de
exercicios anteriores na area de educacgao, bem como da efetivagdo dos resultados e

beneficios alcancados.
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Em 2016, foram auditados 40 municipios cujo enfoque foi educacéo infantil. Para
este tema, foram emitidas 877 recomendacgdes para 16 achados. Deste universo, 100%
dos Municipios foram monitorados com o exame de 277 recomendacoes (31,58%) e 9

achados (56,2%). A listagem dos 40 municipios monitorados com o enfoque no

cumprimento de recomendacgdes sobre a educacéao infantil pode ser conferida abaixo:

Quadro 4 - Amostra do Monitoramento - Educacgao Infantil

1- Antonina

2- Candido de Abreu

3- Candoi

4- Capitdo Lebnidas Marques
5- Cerro Azul

6- Cruz Machado

7- Curiliva

8- Douradina

9- Doutor Camargo

10- Florai

15- Incio Martins
16- Ipiranga

17- ltambé

18- lvai

19- Jaguariaiva
20- Laranjal

21- Mallet

22- Mandaguacu
23- Mangueirinha
24- Marilena

29- Pinhdo

30- Pirai do Sul

31- Quedas do Iguagu

32- Reboucas

33- Reserva

34- Rio Branco do Sul

35- Sabaudia

36- Santa Fé

37- Santa Maria do Oeste
38- Séo Jerdnimo da Serra

11- General Carneiro 25- Nova Olimpia 39- S&o Joao do Triunfo

12- Guaraquecgaba 26- Ortigueira 40- Teixeira Soares
13- Imbau 27- Palmital
14- Imbituva 28- Paraiso do Norte

Do escopo de anadlise, limitado ao ambito de atuacdo da auditoria, o
monitoramento apurou, com base nas manifestagcdes e documentagdes enviadas

pelos jurisdicionados, o seguinte grau de implementacéo:

Tabela 3 — Grau de Implementagédo das Recomendagdes do TCE-PR — Monitoramento Educagao Infantil

Implementada 86 31%
Parcialmente implementada ou em implementacao 82 30%
N&o implementada 107 39%
N&o mais aplicavel 2 1%
TOTAL 277 100%

3.3 Fiscalizagdes na Area de Meio Ambiente
3.3.1 Auditoria de Residuos Sélidos Urbanos em Consoércios e Municipios

Auditoria realizada entre 26/02/2018 e 30/11/2018, com o objetivo geral de
avaliar a gestao municipal de residuos sélidos urbanos (servigos de coleta, transporte
e destinagdo final) quanto as obrigagdes estabelecidas na Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), com enfoque em solugdes regionais por meio de consércios

intermunicipais.
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O escopo da auditoria baseou-se em quatro linhas de investigagao:

a) Avaliar se os instrumentos de planejamento direcionam agdes a
adequada gestao dos residuos sélidos urbanos;

b) Avaliar se os sistemas de coleta, transporte, tratamento e destinagéo final
dos residuos solidos urbanos estdo sendo executados de acordo com as
diretrizes estabelecidas na PNRS;

c) Verificar se os instrumentos contratuais formalizados pelo municipio
foram elaborados segundo os requisitos legais e parametros de desempenho
para adequada prestacao e fiscalizagdo dos servigos relacionados ao manejo
de residuos sélidos urbanos; e

d) Verificar se a solugao consorciada contribui para a adequada gestao dos

residuos solidos urbanos nos municipios consorciados.

A amostra contemplou 9 municipios e 1 consorcio, conforme abaixo:

Quadro 5: Amostra da Auditoria de Residuos Sdélidos

1- Alto Parana 4- Mirador 7- Santo Antonio do Caiua
2- Amapora 5- Nova Londrina 8- Sao Jodo do Caiua
3- Cruzeiro do Sul 6- Santa Isabel do lvai 9- Tamboara

Consorcio

1- Consorcio Intermunicipal Caiua Ambiental — CICA

A avaliagdo da gestdo consorciada resultou na ocorréncia de trés achados,
conforme abaixo:

a) Contratos administrativos celebrados entre os entes consorciados

realizados de forma inadequada;

b) Insuficiéncia nas acbes de apoio aos municipios consorciados,

considerando todo o ciclo de gestao dos residuos sélidos urbanos; e

c) Estrutura de pessoal inadequada a previsdo de competéncias descritas

no contrato de consorcio publico.

Por sua vez, os principais achados da fiscalizagao, no que diz respeito a gestao

municipal, foram:
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Figura 7 — Incidéncia dos Principais Achados da Auditoria de Residuos Sélidos
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3.3.2 Acompanhamento de Contratagdes para Servicos de Residuos Sdélidos

Urbanos

Acompanhamento realizado entre 20/04/2018 e 30/11/2018, com o objetivo
geral de fiscalizar concomitantemente a contratagdo de empresas para execugao de
servicos de coleta, transporte e disposicdo de residuos solidos urbanos pelos
municipios paranaenses.

Durante o periodo considerado, foram analisados 40 editais de licitacdo, dos
quais 26 apresentaram indicios de irregularidades. Destes, 13 foram anulados, 6
foram suspensos e 1 foi retificado. O valor total dos recursos fiscalizados acumulou
R$ 1.192.951.707,03.

Os principais achados da fiscalizagdo encontram-se registrados na tabela

abaixo:
Tabela 4 - Principais Achados do Acompanhamento de Residuos Sélidos
Achados
Irregularidades formais diversas 30%
Auséncia de planilha de composig¢do de custos unitarios 18%
Restricdo a competitividade e direcionamento 18%
Dimensionamento inadequado de equipamentos, m&o de obra, veiculos, quilometragem, etc. 16%
indices inadequados (depreciagdo, encargos sociais e trabalhistas, tributos, taxa de lucro, etc.) 6%
Dispensa ou Inexigibilidade irregulares 6%
Pregos excessivos em relagdo aos praticados no mercado 6%

3.3.3 Levantamento do indice de Efetividade da Gestdo Municipal — Meio Ambiente

Foi encaminhado aos 399 municipios paranaenses um questionario relacionado
ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) na area do meio ambiente,
abordando acbes que impactam a qualidade dos servicos e a vida dos cidadaos,
incluindo informagdes sobre residuos solidos, educagdao ambiental, estrutural
ambiental, Conselho Ambiental, entre outros aspectos. Um total de 364 municipios
colaborou para o levantamento, declarando dados e encaminhando os formularios
preenchidos ao TCE-PR.

3.4 Fiscalizagdes na Area de Infraestrutura
3.4.1 Auditoria em Obras de Pavimentagao

Fiscalizou-se in loco obras de pavimentagao para garantir que os concretos
asfalticos, utilizados como capa de rolamento dos pavimentos, que sdo os materiais

mais nobres, criticos e relevantes na pavimentacado asfaltica, sejam produzidos e
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aplicados de acordo com as exigéncias preconizadas nos Projetos e nas
Especificagdes de Servigo.

Foram selecionadas obras de pavimentagdo segundo critérios de materialidade
e relevancia. Nessas obras, foram feitas sondagens, ensaios e analises dos resultados
por técnicos especializados em pavimentacao. A analise € direcionada a verificar se os
servicos de pavimentagcdo executados apresentam consonancia com o projeto e com
o contrato.

No total, foram realizadas fiscaliza¢gdes em 13 obras de pavimentagao asfaltica,
totalizando R$ 77.037.696,51 em valores contratuais. Os municipios fiscalizados estdo

registrados abaixo:

Quadro 6 - Amostra da Auditoria em Obras de Pavimentagéo

1- Araucaria 6- ltaipulandia 11- Ponta Grossa

2- Campo Largo 7- Londrina 12- Santo Anténio da Platina
3- Curitiba 8- Marialva 13- Telémaco Borba

4- Fazenda Rio Grande 9- Palmeira

5- Guarapuava 10- Paranagua

3.4.2 Auditoria em Obras de Edificagao

A fiscalizacao foi subdivida em duas: auditoria em programa de regularizagéo
fundiaria e auditoria em programa de construgdo de unidades habitacionais.

Na primeira, de regularizacdo fundiaria, verificou-se a conformidade da
contratacao e se as agdes desenvolvidas na execugao propiciaram a titularidade do
imovel. J& na segunda, de construcdo de unidades habitacionais, verificou-se a
conformidade da contratacéo, a adequagao da infraestrutura prevista e a qualidade da
execucdo dos servicos. Os contratos fiscalizados somam R$ 9.873.744,73, e os

municipios fiscalizados estao registrados a seguir:

Quadro 7 - Amostra das Auditorias de Regularizagéo Fundiaria e Unidades Habitacionais

Regularizacao Fundiaria Unidades Habitacionais

1- Campo Largo 5- Juranda 1- Cornélio Procépio

2- Farol 6- Quarto Centenario 2- S0 José dos Pinhais
3- Guaratuba 7- Roncador

4- Iretama

Todas as visitas in loco ja foram realizadas e os relatérios sobre os resultados

estdo em elaboracdo. A Unica excecdo € a fiscalizagdo sobre as Unidades
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Habitacionais em Sao José dos Pinhais, cujo relatorio esta tramitando neste TCE-PR

como Comunicacgéo de Irregularidade.

3.4.3 Auditoria em Programas Governamentais Cofinanciados por Operagbes de

Crédito Contraidas pelo Estado do Parana ou Municipios

Auditorias realizadas ao longo de todo o exercicio, com o objetivo geral de
avaliar a veracidade das demonstragdes financeiras de programas cofinanciados por
organismos multilaterais de crédito e pelo Estado do Parana ou municipios
paranaenses. Complementarmente, avaliam-se aspectos referentes ao cumprimento
de clausulas dos contratos de empréstimo pertinentes, assim como a adequabilidade
dos controles internos envolvidos na execugdo dos programas e na elaboragao das
respectivas demonstracoes financeiras.

Em 2018, foram realizadas auditorias em 9 programas, a respeito de suas
demonstracdes financeiras do exercicio de 2017, a saber:

a) Programa de Recuperacdo Ambiental e Ampliacao da Capacidade da

Rede Integrada de Transporte de Curitiba — cofinanciado pela Agéncia Francesa

de Desenvolvimento (AFD). Valor auditado: R$ 33.123.512,93.

b) Programa de Desenvolvimento Ambiental e Sustentavel de Toledo —

cofinanciado pela AFD. Valor auditado: R$ 10.522.972,74.

c) Programa de Gestdo Fiscal do Estado do Parana — PROFISCO -

cofinanciado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Valor

auditado: R$ 14.002.869,80.

d) Programa Integrado de Inclusdo Social e Requalificacdo Urbana —

Familia Paranaense — cofinanciado pelo BID. Valor auditado: R$ 15.529.331,07.

e) Programa Integrado de Desenvolvimento Social e Urbano de Curitiba —

PROCIDADES - cofinanciado pelo BID. Valor auditado: R$ 49.372.311,65.

f) Programa de Desenvolvimento Integrado de Cascavel — PDI -

PROCIDADES - cofinanciado pelo BID. Valor auditado: R$ 39.840.630,35.

9) Programa de Mobilidade Urbana de Maringd — PROCIDADES -

cofinanciado pelo BID. Valor auditado: R$ 21.037.981,95.

h) Programa Integrado de Desenvolvimento Social e Urbano de Paranagua

— PROCIDADES - cofinanciado pelo BID. Valor auditado: R$ 14.485.538,06.
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i) Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana — cofinanciado
pelo Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD). Valor
auditado: R$ 659.923.177,06.

Foram emitidas opinides favoraveis e sem ressalvas a respeito de 5 dos 9
programas, € com ressalvas a respeito de outros 4 programas. Dentre os principais
achados e inconformidades, destacam-se disparidades no preenchimento de bases de
dados financeiros, movimentagdes irregulares em contas bancarias vinculadas aos
programas, potenciais inconsisténcias entre demonstragbes financeiras, e
descumprimento de quesitos normativos essenciais para a manutencao e controle dos
programas. As auditorias sugerem haver margem para refinamento dos controles

internos envolvidos na execugéo dos programas cofinanciados.

3.4.4 Auditoria sobre a Regulagéo de Servigos Publicos Delegados de Infraestrutura

Auditoria realizada entre 01/05/2018 e 31/10/2018, com o objetivo geral de
avaliar a estrutura da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de
Infraestrutura do Parana (AGEPAR) para o desenvolvimento de suas fungdes
institucionais, sob os critérios da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

O escopo da fiscalizagao baseou-se em quatro linhas de investigacao:

a) autonomia decisoria;

b) gestéo de riscos e aderéncia ao arranjo institucional da propria entidade;

C) transparéncia no processo regulatoério; e

d) autonomia técnica.

A fiscalizagao culminou nos seguintes achados:

a) Auséncia de sistema informatizado para gestdo do recebimento e
controle da Taxa de Regulagao;

b) Restricdes a autonomia financeira da Agéncia;

C) Auséncia de previsao normativa de critérios que favorecam a autonomia
decisoria;

d) Inexisténcia de planejamento estratégico e processo de gestao de riscos
formalmente institucionalizados;

e) Inexisténcia de norma ou metodologia voltada ao desenvolvimento de

analises de impacto e de gestao de riscos regulatorios;
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f) Auséncia de audiéncias publicas em processos decisorios que implicam
afetacéo de direitos de usuarios e regulados e inexisténcia de regulamentagéo
para operacionalizar audiéncias e consultas publicas;

9) Inexisténcia de ouvidoria com autonomia e que promova a participagao
social com vistas ao aprimoramento da gestao publica;

h) Inexisténcia de politica de comunicacao institucional como instrumento
indutor de transparéncia e controle social,

i) Atuacdo de agentes ocupantes de cargos em comissao e cedidos de
outras entidades em atividades relacionadas a emissao de informacdes técnicas
de regulagao;

i) Delegacao da atividade fiscalizatéria a agentes privados;

k) Auséncia de definicdo de metas e indicadores de qualidade dos servigos
regulados; e

1) Auséncia de sistema de controle do equilibrio econémico-financeiro e de

metodologia a ser utilizada na fixagao, revisao, ajuste e homologacéao de tarifas.

3.4.5 Auditoria nos Transportes Coletivos Urbanos

Auditoria realizada entre 20/04/2018 e 12/12/2018, com o objetivo geral de
avaliar a qualidade do planejamento da gestdo municipal do Sistema de Transporte
Coletivo do Municipio, bem como de seu desempenho, notadamente quanto ao
conforto, acessibilidade e tarifa.

O escopo da auditoria baseou-se em duas linhas de investigagéo:

a) Planejamento do sistema; e

b) Desempenho do que foi planejado e executado.

Devido a complexidade do tema, optou-se por reduzir a amostra para apenas
um municipio, o qual serviria como piloto para estudo da viabilidade da fiscalizagao.
Assim, o0 objeto da fiscalizagao restringiu-se ao Sistema de Transporte Coletivo do
Municipio de Ponta Grossa, uma vez que o municipio se destacou por ter uma grande
populagéo, grande dimenséo territorial com baixa densidade demogréfica, quantidades
de linhas e veiculos razoaveis, tempo contratual longo, ja no periodo de renovacao, e
forma de contratagdo por concessao.

A fiscalizagao culminou nos seguintes achados:
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a) Inadequagéo do Planejamento do Sistema de Transporte Coletivo e do
Projeto Licitado;

b) A infraestrutura é inadequada para atender a populagédo com dificuldades
de acesso;

C) O Sistema de Transporte Coletivo Urbano ndo atende os usuarios de
maneira conveniente e adequada,;

d) Os custos de implantagao e operagao do Sistema de Transporte Urbano
nao foram adequadamente estimados; e

e) Inadequagéo das Variaveis Regulatérias estabelecidas no Contrato de

Concesséao do Servigo de Transporte Coletivo.

3.4.6 Acompanhamento de Contratagdes de Servigos de Pavimentagao

Acompanhamento realizado entre 20/04/2018 e 30/11/2018, com o objetivo
geral de fiscalizar concomitantemente a conformidade dos editais de licitacdo e seus
anexos, cujo objeto € a contratagdo de empresa para execugao de servicos de
pavimentagdo. Além da aderéncia ao regramento da Lei 8.666/93, visou-se verificar a
adequacéo e coeréncia dos projetos basicos as boas praticas da engenharia definidas
em normas pertinentes.

Durante o periodo considerado, foram fiscalizados 151 editais de licitacao
publicados por 88 municipios distintos. Foram identificados indicios de irregularidades
em 72 editais, dos quais 9 foram cancelados, anulados ou revogados, 13 foram
suspensos, 16 foram retificados e republicados e 24 tiveram as inconformidades
esclarecidas e liberadas para prosseguimento da licitagdo. O valor total dos recursos
fiscalizados acumulou R$ 511.924.160,03.

Entre os indicios de irregularidade encontrados, destacam-se
superdimensionamento, sobrepre¢co, equivoco em projetos e restricdo a
competitividade via, por exemplo, exigéncia de visita técnica e qualificagdo técnica

desnecessarias e quantidade minima n&o especificada.

3.4.7 Acompanhamento de Obras Paralisadas

Apesar da fiscalizagéo prevista no PAF ser na modalidade de acompanhamento,
ao longo do exercicio de 2018 percebeu-se a oportunidade de realizar também auditorias
em obras paralisadas. Nesse sentido, foram planejadas e executadas auditorias com o

objetivo geral de retomar obras paralisadas e aprimorar a gestdo publica nos
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procedimentos de contratagéao, fiscalizagdo e execugao das obras, além de viabilizar a
atualizacdo das informacdes e dados nos sistemas informatizados do TCE-PR, para
refletir a real situacéo das obras.

Foram selecionados 5 municipios para fiscalizagao in loco da situagao das obras.
A amostra considerou a listagem de obras que constavam como paralisadas nos sistemas
informatizados do TCE-PR e informagdes obtidas por meio de parceria firmada com o

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana (CREA-PR)

Quadro 8 - Amostra da Auditoria de Obras Paralisadas

1- Califérnia 3- Lunardelli 5- Paicandu
2- Figueira 4- Mercedes

Nos cinco municipios selecionados, foram inspecionadas treze obras indicadas
como paralisadas pelas vistorias do CREA-PR. A soma dos valores contratuais das obras
fiscalizadas é de R$ 8.659.395,68. Durante a fiscalizagdo do TCE-PR, onze obras se
encontravam na condi¢cao de paralisada, uma em ritmo lento e uma construida em terreno
de terceiros.

Além das auditorias supracitadas, houve esforgos complementares via
acompanhamento, em especial por meio da plataforma malha eletrénica do TCE-PR,
ferramenta que oferece a geracdo de Apontamentos Preliminares de
Acompanhamentos (APA) e adverténcias aos jurisdicionados de maneira automatica,
possibilitando a regularizacdo das situagdes por parte das entidades responsaveis.
Ao longo do exercicio de 2018, foram emitidas 2.685 adverténcias a respeito de obras
paralisadas ha mais de 6 meses, ou entdo com medigdes com inexpressivas
variagdes percentuais, vinculadas a 395 entidades como Municipios (362), Camaras
Municipais (13), Fundagdes (3), Fundos (4), Institutos (2), Consodrcios Intermunicipais

(5), entre outros.

3.5 Fiscalizagdes na Area de Gestdao Administrativa e Financeira
3.5.1 Auditoria sobre os Controles Internos Municipais

Auditoria realizada entre 20/04/2018 e 30/11/2018, com o objetivo geral de
avaliar os controles internos existentes na gestado administrativa e financeira do Poder
Executivo e do Poder Legislativo municipal.

O escopo da auditoria baseou-se em seis linhas de investigagao:
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a) Controle sobre o pagamento de horas extras e sobre as férias dos
servidores do Poder Executivo;

b) Controle sobre a formagao do preco de referéncia em licitagdes e sobre
a prorrogacao e fiscalizagdo de contratos do Poder Executivo;

C) Controle sobre a entrada e saida de medicamentos da farmacia e sobre
bens moveis do Poder Executivo;

d) Controle sobre o registro contabil e conciliagao das contas bancarias do
Poder Executivo;

e) Controle sobre a concesséo de diarias no Poder Legislativo; e

f) Avaliacao dos controles internos do Legislativo e do Executivo por parte

das respectivas unidades de controle interno.

A amostra contemplou 10 municipios com populacio de até 10.000 habitantes,

conforme abaixo:

Quadro 9: Amostra da Auditoria dos Controles Internos

1- Atalaia 5- Marumbi 9- Rancho Alegre D’Oeste
2- Cafeara 6- Sao Jorge do Ivai 10- Xambré

3- Corumbatai do Sul 7- Sao Jorde D’Oeste

4- Lupionépolis 8- Serrandpolis do Iguagu

Os principais achados referentes ao Poder Legislativo municipal estao

registrados no grafico abaixo:

Figura 8 — Incidéncia dos Principais Achados da Auditoria dos Controles Internos — Poder Legislativo

A8 08 Ol T a0 e OOl Y ©

Interna.

Falta de controle sobre a concessio de diarias. || N N N NN -

Por sua vez, os principais achados da fiscalizacdo referentes ao Poder

Executivo dos municipios estao registrados a seguir:
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Figura 9 — Incidéncia dos Principais Achados da Auditoria dos Controles Internos — Poder Executivo
O parecerista juridico ndo verifica a existéncia de
justificativa para a celebragdo de termos aditivos.

Auséncia/deficiéncia de fiscalizagdo sobre a execugdo dos
contratos.

Auséncia/deficiéncia dos controles sobre a formagdo do
preco de referéncia em licitagdes.

Auséncia/deficiéncias dos controles sobre o registro das
férias dos servidores.

Auséncia/deficiéncias dos controles sobre autorizacdo e
pagamento de horas extraordinarias.

Auséncia/deficiéncia dos controles realizados pela
Controladoria Interna.

Auséncia/deficiéncia dos controles sobre os bens moveis
da entidade.

Deficiéncia dos controles de estoque fisico dos
medicamentos da farmacia.

Auséncia/deficiéncia dos controles sobre as diferengas
entre os saldos contdbil e bancario.

Auséncia/deficiéncia dos controles sobre o registro de
todas as contas bancarias da entidade na contabilidade.

Registra-se, por fim, que trés municipios efetuaram a regularizagdo de um
achado, cada, durante a fiscalizagdo. Consideradas tais regularizacées, a incidéncia
dos achados sobre a concessao de diarias (Poder Legislativo), assim como sobre o
estoque fisico de medicamentos e sobre diferencas entre os saldos contabil e

bancario (Poder Executivo), seria reduzida em uma unidade, cada.

3.5.2 Auditoria sobre as Receitas Municipais

Auditoria realizada entre 26/02/2018 e 28/08/2018, com o objetivo geral de
avaliar a legalidade, os fluxos e os controles na gestdo das receitas tributarias e na
concessao de incentivos ou beneficios dos quais decorram renuncias de receitas.

O escopo da auditoria baseou-se em trés linhas de investigacao:

a) Constituicao dos créditos tributarios;

b) Controles na gestao dos créditos tributarios; e

c) Estrutura da administracao tributaria, cujos atos e fatos ocorreram nos

exercicios de 2017 e 2018 (até o més de abril de 2018), com exce¢ao dos casos

28



D TCEPR  ar20i8 | BALANGOFINAL

de prescricdo e decadéncia dos créditos tributarios, os quais datam de

exercicios anteriores.

A amostra contemplou 8 municipios com populagéo entre 10.000 e 30.000

habitantes, conforme abaixo:

Quadro 10: Amostra da Auditoria da Receita Publica

1- Ampére 4- Matinhos 7- Queréncia do Norte
2- Clevelandia 5- Moreira Sales 8- Santa Izabel do Oeste
3- Ipora 6- Nova Laranjeiras

Os principais achados da fiscalizagao estéo registrados a seguir:

Figura 10 — Incidéncia dos Principais Achados da Auditoria da Receita Publica

Os valores dos créditos tributarios a receber registrados

nos sistemas tributario e contabil ndo séo I 3
correspondentes.
Auséncia de verificagdo da legalidade, certeza e liquidez I ¢
dos créditos inscritos em divida ativa tributaria.
O e D0 BT & e N S
tempestiva dos créditos tributarios vencidos.
Inexisténcia de procedimento capaz de aferir
regularmente a movimentag&o econdmica das I &
instituicGes bancarias para fins de constituicdo do ISSQN.
Inexisténcia de procedimentos de fiscalizagdo dos
créditos do ISSQN relativos aos servigos de registros | N
publicos cartorarios e notariais.
T e o0 e a0 s . N ¢

contribuintes enquadrados no Simples Nacional.

Atividades da administragdo tributaria exercidas por I 7

agente incompetente ou em desvio de fungdo.

Concessdo de beneficio tributario relacionado ao ISSQN e

a divida ativa tributdria, dos quais decorreram rendncia || N NI

de receita, ndo adequada ao artigo 14 da LRF.
Auséncia de procedimento formal (processo
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tributdrios e da divida ativa tributaria.

Inexisténcia de procedimentos para assegurar a I ¢

constituicdo dos créditos do ISSQN da construgao civil.

Deficiéncia na cobranga administrativa de créditos I -

tributdrios vencidos ou inscritos em divida ativa.

Existéncia de registros realizados no sistema tributario I :
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3.5.3 Acompanhamento sobre os Regimes Proprios de Previdéncia Social

Acompanhamento realizado entre 01/06/2018 e 30/11/2018, com o objetivo geral
de verificar concomitantemente a regularidade no repasse de contribuicbes
previdenciarias, dos aportes financeiros e dos débitos previdenciarios as entidades de
Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) no ano de 2018.

Durante o periodo considerado, e com base em demandas sobre RPPS
provenientes do controle social recepcionadas por meio da Ouvidoria de Contas do TCE-
PR de janeiro a julho de 2018, selecionou-se o Municipio de Nova Olimpia para o teste
piloto do acompanhamento.

Entre os indicios de irregularidade encontrados, destaca-se a auséncia de
repasses ao Fundo de Previdéncia do Municipio de valores que se referem a
contribuigcdes previdenciarias patronais, aportes de amortizagao de déficit atuarial e

parcelamento de débitos previdenciarios.

3.5.4 Acompanhamento de Transferéncias Voluntarias

Acompanhamento realizado entre 15/04/2018 e 10/12/2018, com o objetivo geral
de avaliar concomitantemente a execugao das transferéncias voluntarias de grande vulto
que sao objeto de prestagédo de contas nos sistemas informatizados do TCE-PR e com o
objetivo especifico de verificar a compatibilidade dos gastos efetuados em relagdo a
previsdo contida no plano de trabalho, a adequacéo dos custos envolvidos na execugao
da atividade e o atingimento da finalidade estabelecida no instrumento de transferéncia.

Por meio da plataforma malha eletronica do TCE-PR, ferramenta que oferece a
geracao de Apontamentos Preliminares de Acompanhamentos (APA) e adverténcias
aos jurisdicionados de maneira automatica, possibilitando a regularizacdo das
situagdes por parte das entidades responsaveis. Foram mais de 20.000 registros de
adverténcias encaminhados ao jurisdicionados sobre regras que ndo atenderam as
normas vigentes, mas que possuem condigdes de serem regularizadas.
Complementarmente, foram enviados questionamentos sobre as atividades
referentes a prestagao de informagdes junto aos sistemas informatizados do TCE-PR,
possibilitando a corregdo do preenchimento dos dados por parte dos jurisdicionados.
Com os mecanismos oferecidos buscou-se avaliar diversas operagoes realizadas,
como auséncia de encerramento de prestacao de contas, realizacdo de despesas

informadas no sistema incorretamente, falhas no controle da execugao da parceira,
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dentre diversas situagdes de operag¢des que nao se enquadram na legislagédo ou no

instrumento firmado puderam ser objeto de questionamentos.

3.5.5 Acompanhamento de Editais de Concursos Publicos

Acompanhamento realizado ao longo de todo o exercicio de 2018, com o objetivo
geral de aferir concomitantemente os procedimentos preparatorios, a selecdo da
instituicdo organizadora do certame e a avaliagdo da conformidade do edital do processo
seletivo.

Considerando-se os atos preparatorios iniciais, os atos preparatorios finais e a
abertura do processo de selecio, foram analisados, respectivamente, 609, 239 e 364
processos.

Entre os indicios de irregularidade com maior probabilidade de ocorréncia,
podem ser citados a auséncia de termo de referéncia, a auséncia de justificativa para
a contratacdo, a justificativa sem amparo legal, vicios no edital que indicam
sobrepreco, ou a realizacgdo de concurso em desacordo com a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

3.5.6 Acompanhamento de Atos de Pessoal

Acompanhamento realizado ao longo de todo o exercicio de 2018. Considerando
demandas formuladas por cidaddos via Ouvidoria do TCE-PR, foram apurados e
cessados pagamentos indevidos a servidores publicos de diversas vantagens como hora-
extra, gratificagdes, adicionais de insalubridade, dentre outras, assim como afastados
desvios de fungéo e acumulos irregulares de cargos.

Inimeros atos de contratagcdes de pessoal foram fiscalizados, verificando se as
admissdes obedeceram as regras do respectivo concurso publico ou teste seletivo, tais
como efetiva aprovagao dos candidatos, qualificagdo exigida para o cargo, obediéncia a
ordem classificatoria, respeito aos limites de gasto com pessoal, cumprimento das
normas de reservas de vaga para deficientes, dentre outros aspectos.

Também foram avaliados atos de concessao de aposentadorias e pensdes no
servigo publico, fiscalizando se os beneficiarios efetivamente atenderam aos requisitos
legais para fazer jus ao beneficio previdenciario, se o célculo foi realizado de acordo com
a legislagdo, se a contribuicdo previdenciaria cabivel foi exigida do servidor e outras

verificagbes para garantir a legalidade.

31



’ TCEPR  PAF2018 | BALANGO FINAL

Por fim, mais de 3 mil vantagens pagas a servidores foram avaliadas para
averiguar se possuem previsdo em lei, se a formula de calculo obedece a legislagéo e as
normas da Constituicdo Federal, se estdo claras as exigéncias para o servidor ter direito

a vantagem, a fim de detectar pagamentos indevidos.

3.5.7 Acompanhamento de Contratagdes

Acompanhamento realizado entre 20/04/2018 e 14/12/2018, com o objetivo geral
de analisar concomitantemente a regularidade dos procedimentos licitatérios para
contratagdo de servigos terceirizados de limpeza, conservagao e vigilancia realizados
pelos municipios paranaenses.

Durante o periodo considerado, foram fiscalizados 12 editais de licitagao, dos
quais 9 apresentaram indicios de irregularidades. Destes, 8 foram corrigidos
espontaneamente pelas entidades responsaveis. O valor total dos recursos
fiscalizados acumulou R$ 28.780.435,62.

Entre os indicios de irregularidade encontrados, destacam-se a auséncia de
planilha de custos, a ocorréncia de sobrepreco nos certames, a insercao de critérios
de julgamento inadequados, a previsdo em edital que limita o protocolo de
impugnacoes e pedidos de esclarecimentos somente fisicamente, a especificagao
inadequada dos servigos contratados, bem como a auséncia de indicagao do servidor

responsavel pela fiscalizagao dos servicos a serem prestados.

3.5.8 Acompanhamento de Aquisicdo de Combustiveis

Acompanhamento realizado entre 20/04/2018 e 14/12/2018, com o objetivo geral
de analisar concomitantemente a regularidade dos procedimentos licitatérios para
aquisicdo de combustiveis, externando boas praticas e otimizando os resultados nos
processos de compras realizados pelos municipios.

Durante o periodo considerado, foram fiscalizados 23 editais de licitagdo, dos
quais 15 apresentaram indicios de irregularidades. Destes, 14 foram corrigidos
espontaneamente pelas entidades responsaveis. O valor total dos recursos
fiscalizados acumulou R$ 45.042.528,37.

Entre os indicios de irregularidade encontrados, destacam-se a auséncia de
procedimentos atinentes ao controle de abastecimento, a transparéncia insuficiente

nos certames realizados, a insercao de limite territorial injustificado para a restricao a
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participagdo dos licitantes, a exigéncia de certificagdo inadequada e o

descumprimento dos ditames do Estatuto das micro e pequenas empresas.

3.5.9 Acompanhamento de Aquisigao de Pneus

Acompanhamento realizado entre 20/04/2018 e 14/12/2018, com o objetivo geral
de analisar concomitantemente a regularidade dos procedimentos licitatérios para
aquisicao de pneus, externando boas praticas e otimizando os resultados nos processos
de compras realizados pelos municipios.

Durante o periodo considerado, foram fiscalizados 19 editais de licitagao, dos
quais 8 apresentaram indicios de irregularidades, todos corrigidos espontaneamente
pelas entidades responsaveis. O valor total dos recursos fiscalizados acumulou R$
24.149.099,39.

Entre os indicios de irregularidade encontrados destacam-se a insuficiéncia na
transparéncia, a previsao de certificagdo genérica ou excessiva como condigao de
execugao contratual, a utilizagdo de critério de julgamento global nas licitagdes, a
exigéncia de requisitos técnicos excessivos a luz, principalmente, da jurisprudéncia

consolidada por este E. Tribunal, bem como o sobrepre¢o nos itens.

3.5.10 Acompanhamento dos Limites Previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal

Acompanhamento realizado entre 01/06/2018 e 10/12/2018, com o objetivo geral
de verificar concomitantemente se a realizagcao de gastos com pessoal dos municipios
paranaenses esta observando a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O escopo do
acompanhamento se restringiu a verificar se 0s municipios paranaenses que estdo acima
dos limites prudencial e total de despesas com pessoal estdo observando as restricdes
previstas na LRF e adotando as medidas de reconducao ao limite.

Durante o periodo considerado, a amostra contemplou 28 municipios

paranaenses, conforme quadro a seguir:
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Quadro 11 - Amostra do Acompanhamento da Gestéo Fiscal de Despesas com Pessoal Conforme Limites da

LRF
1- Abatia 11- Doutor Camargo 21- Presidente Castelo Branco
2- Antonina 12- General Carneiro 22- Santa Mariana
3- Boa Ventura de Sao Roque 13- Guarapuava 23- Santo Anténio da Platina
4- Bom Sucesso 14- Ivaipora 24- Sao Jerbnimo da Serra
5- Campo Largo 15- Medianeira 25- Tijucas do Sul
6- Carambei 16- Paigandu 26- Toledo
7- Cerro Azul 17- Paranavai 27- Unido da Vitoria
8- Colombo 18- Paula de Freitas 28- Urai
9- Cruzeiro do Oeste 19- Paulo Frontin
10- Cruz Machado 20- Ponta Grossa

Os principais achados da fiscalizagcdo podem ser conferidos abaixo:

Figura 11 — Incidéncia dos Principais Achados do Acompanhamento da Gestéo Fiscal de Despesas com

Pessoal Conforme Limites da LRF

O Municipio concedeu vantagem, aumento, reajuste ou

adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo no periodo || N NN RN 5

em gue estava acima do limite prudencial.

O Municipio contratou hora extra no periodo em que I

estava acima do limite prudencial.

O Municipio realizou provimento de cargo publico,

admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo no [ NNRNNNIIDDE !

periodo em que estava acima do limite prudencial.

O Municipio criou cargo, emprego ou fungdo no periodo
em que estava acima do limite prudencial.

N S

O Municipio fez altera¢do da estrutura de carreira que
implicou em aumento das despesas com pessoalno ] 1
periodo em que estava acima do limite prudencial.

3.5.11 Monitoramento dos Relatérios de Auditoria sobre os Regimes Préprios de

Previdéncia Social

Monitoramento com o objetivo geral de aferir o cumprimento das deliberagoées,
recomendacodes e agdes do TCE-PR sobre os apontamentos de relatérios de auditoria de
exercicios anteriores na area de Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), bem
como da efetivagédo dos resultados e beneficios alcangados.

Em 2016, foram auditados 6 municipios sob o enfoque do RPPS. Para este tema,
foram emitidas 28 recomendagdes para 8 achados. Deste universo, foram monitorados 5
municipios (83,3%), 10 recomendagdes (35,7%) e 3 achados (37,5%). A listagem dos

municipios monitorados pode ser conferida abaixo:
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Quadro 12 - Amostra do Monitoramento - RPPS

1- Cruzeiro do Oeste 3- Matelandia 5- Palmeira
2- Irati 4- Medianeira

Do escopo de analise, limitado ao ambito de atuagdo da auditoria, o
monitoramento apurou, com base nas manifestagdes e documentagdes enviadas

pelos jurisdicionados, o seguinte grau de implementacao:

Tabela 5 — Grau de Implementagédo das Recomendagdes do TCE-PR — Monitoramento RPPS

Implementada 9 90%
Parcialmente implementada 1 10%
TOTAL 10 100%

3.5.12 Monitoramento dos Relatérios de Auditoria de Gestao da Folha de Pagamento

Monitoramento com o objetivo geral de aferir o cumprimento das deliberagdes,
recomendacodes e agdes do TCE-PR sobre os apontamentos de relatérios de auditoria de
exercicios anteriores na area de folha de pagamento, bem como da efetivacdo dos
resultados e beneficios alcancados.

Em 2016, foram auditadas 36 entidades, entre municipios e cAmaras municipais,
sob o enfoque da folha de pagamento. Para este tema, foram emitidas 352
recomendacdes para 13 achados. Deste universo, foram monitoradas 25 entidades
(69,4%), 85 recomendacoes (24,1%) e 8 achados (61,5%). As 25 entidades monitoradas

dizem respeito a 18 municipios, cuja listagem pode ser conferida abaixo:

Quadro 13 - Amostra do Monitoramento — Folha de Pagamento

1- Boa Ventura de Sdo Roque 7- Jardim Alegre 13- Reserva do Iguagu
2- Cambira 8- Maua da Serra 14- Sapopema

3- Enéas Marques 9- Nova Esperanga do Sudoeste 15- Sertaneja

4- Engenheiro Beltrao 10- Nova Tebas 16- Tamarana

5- Foz do Jordao 11- Paula Freitas 17- Urai

6- Grandes Rios 12- Quinta do Sol 18- Ventania

Do escopo de analise, limitado ao ambito de atuagdo da auditoria, o
monitoramento apurou, com base nas manifestacdes e documentacbes enviadas

pelos jurisdicionados, o seguinte grau de implementacéo:
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Tabela 6 — Grau de Implementacao das Recomendacdes do TCE-PR — Monitoramento Folha de Pagamento

Implementada 31 36%
Parcialmente implementada ou em implementacao 18 21%
N&o implementada 36 42%
TOTAL 85 100%

4 DEMAIS FISCALIZAGOES
4.1 Previstas no PAF 2018, porém Nao Realizadas em 2018

Além das fiscalizagdes discriminadas acima, o PAF 2018 também elencou outras
fiscalizagcbes que, por limitacdes de recursos humanos e materiais, ndo foram executadas
ao longo do exercicio de 2018. Ressalta-se que tais fiscalizagbes nado foram
desconsideradas do ambito de controle externo do TCE-PR e poderao ser executadas

em exercicios futuros, com base em critérios de relevancia e oportunidade.

4.1.1 Acompanhamento da Meta 1 do Plano Nacional de Educagéo

A meta n° 01 do Plano Nacional de Educagéo e do Plano Estadual de Educagao
diz respeito a universalizagdo do acesso a pré-escola (criangas de 4 e 5 anos) a partir de
2016 e a progressiva expansao do acesso as creches (0 a 3 anos) até 2024. Em 2017,
uma equipe de fiscalizagdo do TCE-PR auditou o tema em 30 municipios, e se constatou
que, com o acesso as bases de dados externas adequadas, seria possivel fiscalizar o
cumprimento da meta remotamente.

Assim, em 2018 foi feito remotamente o levantamento dos dados necessarios,
assim como os cruzamentos de dados pertinentes. Entretanto, apesar dos resultados ja
estarem compilados, os municipios que ndo atingiram os numeros esperados ainda néo

foram notificados para os devidos contraditorios, o que se planeja executar em 2019.

4.1.2 Monitoramentos dos Relatérios de Auditoria das Areas de Saude, Meio

Ambiente e Receita Publica

No ano de 2018 ocorreu uma reestruturacao das unidades fiscalizatérias desse
TCE-PR, a qual resultou em coordenadorias especializadas em modalidades de
fiscalizagdo (ver Tabela 1), conforme as diretrizes de fiscalizacdo estabelecidas para o
exercicio. Considerando a recente instituicdo de unidade propria especializada em agdes
de monitoramento, optou-se, em um primeiro momento, por restringir o escopo dos
trabalhos de monitoramento nas areas de Educacéo Infantil (Segéo 3.2.6), RPPS (Sec¢éo

3.5.11) e Folha de Pagamento (Sec¢do 3.5.12), em anos selecionados. Com o
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desenvolvimento de experiéncia e um melhor entendimento do processo de trabalho,
espera-se aumentar e qualificar a amostra que sera objeto de monitoramento em
exercicios futuros.

Especificamente no que diz respeito ao monitoramento da area da Saude,
observa-se complementarmente que os relatorios de fiscalizacdo se encontravam em
trdmite processual ao longo do exercicio de 2018, para estabelecimento de Termos de
Ajuste de Gestéo entre as entidades fiscalizadas e esta Corte de Contas. Finalizados os
tramites, espera-se viabilizar o inicio do planejamento e execugao das respectivas agdes

de monitoramento ao longo do exercicio de 2019.

4.2 Nao Previstas no PAF 2018, porém Realizadas em 2018

Ao longo de 2018, de acordo com critérios de relevancia e oportunidade, e com
vistas a obter economias de escala e otimizar o emprego de seus recursos humanos e
materiais, o0 TCE-PR planejou e executou fiscalizagdes que nao haviam sido previstas no

PAF 2018. Dentre elas, destacam-se as seguintes:

4.2.1 Acompanhamento da Contratacdo de Servigos de Transporte Escolar

Acompanhamento realizado entre 20/04/2018 e 14/12/2018, com o objetivo geral
de analisar concomitantemente a regularidade dos procedimentos licitatorios para
contratacdo de empresas prestadoras de servigos de transporte escolar, externando boas
praticas e otimizando os resultados nos processos de compras realizados pelos
municipios.

Durante o periodo considerado, foram fiscalizados 28 editais de licitagao, dos
quais 19 apresentaram indicios de irregularidades, todos corrigidos espontaneamente
pelas entidades responsaveis. O valor total dos recursos fiscalizados acumulou R$
50.009.775,72.

Dentre os indicios de irregularidade encontrados, destacam-se a ocorréncia de
sobreprego nos certames (comparativamente aos valores praticados na regidao onde
o Municipio esta situado), a especificacdo inadequada do objeto (por exemplo, a
quantia de infantes a serem transportados, bem como a sua devida localizagao), a
auséncia ou insuficiéncia na previsao de instrumentos de fiscalizagao contratual, a
auséncia na previsao de clausulas sancionatorias no instrumento convocatorio, bem
como a insergdo de requisitos de habilitacdo técnica ilegais ou excessivamente

restritivos.
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4.2.2 Acompanhamento de Portais da Transparéncia

Acompanhamento realizado entre 20/04/2018 e 14/12/2018, com o objetivo geral
de avaliar o cumprimento aos requisitos definidos na Lei de Acesso a Informacéo, bem
como a disponibilizacdo das informagdes de forma integra, integral e tempestiva,
independentemente de requerimentos.

A avaliacao realizada contemplou — de forma ativa - a totalidade dos portais de
transparéncia mantidos pelos 399 Municipios, além de abranger o portal da Camara de
Vereadores dos 100 Municipios de maior porte no Estado. Além disto, a transparéncia foi
relatada como problema recorrente em 47 casos advindos da Ouvidoria do TCE-PR,
ensejando avaliagdo também para estes casos. A qualidade dos portais de acesso
mantidos pelas entidades (Municipios e Camaras) foi igualmente avaliada. Assim,
durante o periodo considerado, foram realizados 546 acompanhamentos. Foram
identificados indicios de irregularidades em 185 portais da transparéncia, dos quais

165 foram espontaneamente corrigidos pelas entidades responsaveis.

4.2.3 Levantamento do indice de Efetividade da Gestdo Municipal — Outras Areas

Além do levantamento a respeito do desempenho municipal nas areas da Saude,
Educagdo e Meio Ambiente (previstos no PAF 2018), o TCE-PR também efetuou
levantamentos semelhantes e encaminhou aos 399 municipios paranaenses
questionarios relacionados ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) em
outras areas essenciais da gestdo publica, de modo a viabilizar a construgao de indices
sobre o Planejamento, a Gestao Fiscal, a Protecdo das Cidades e a Tecnologia da
Informacao (TI).

Na area de planejamento municipal, aborda-se o cumprimento do que foi
planejado, a coeréncia entre as metas fisicas alcangadas e os recursos empregados,
bem como entre os resultados alcangados pelas acdes e seus reflexos nos indicadores
de programas. A area de gestao fiscal analisa a execugao financeira e orgamentaria,
as decisbes em relagdo a aplicacdo de recursos vinculados e a transparéncia da
administracdo municipal. Além dos aspectos relacionados a obediéncia aos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, também é possivel acompanhar se
questdes como endividamento, planejamento e metas sdo conduzidas segundo uma
gestdo adequada, a fim de ndo comprometer as receitas futuras e a prestagao de
servicos publicos a populagao local. O indice sobre a protecdo da cidade envolve o

planejamento municipal na prote¢ao dos cidadaos via inter-relacionamento com érgaos
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de suporte e preparagao e reagdo em emergéncias, reunindo informagdes sobre planos
de contingéncia, identificagdo de riscos para intervencdo do poder publico e
infraestrutura da Defesa Civil. Por fim, no tocante a Tl, foram abordadas questdes sobre
o conhecimento e o0 uso dos recursos de Tl em favor da sociedade, incluindo aspectos
sobre politicas de uso de informatica, seguranga da informagéao, capacitagao do quadro
de pessoal e transparéncia.

Um total de 360 municipios colaborou para o levantamento, declarou dados e
encaminhou os formularios preenchidos em relagao tanto ao planejamento municipal
quanto a gestao fiscal; 353 municipios encaminharam dados relativos a protegéo das

cidades; e 368 em relagao a tecnologia da informacgéo.

4.2.4 Levantamento para Revisdo e Consolidagao das Fiscalizagdes ja Realizadas
no Ambito dos Processos de Concessdo de Rodovias Federais no Estado do
Parana
Levantamento realizado entre 06/08/2018 e 28/11/2018, com o objetivo geral de

consolidar os principais procedimentos, fiscalizagdes e estudos relacionados a

concessao de rodovias federais no ambito do TCE-PR, incluindo aspectos de atuacao do

Tribunal de Contas da Unido (TCU) no processo de outorga das rodovias federais a

iniciativa privada. Complementarmente, objetivou-se evidenciar o processo de evolugéo

do marco regulatério ocorrido desde o modelo de concessdes inicialmente adotado na
década de 1990, relacionando-se as novas diretrizes que foram paulatinamente
introduzidas pelos 6rgaos reguladores e de controle externo a partir das experiéncias
acumuladas ao longo de todo o periodo de concessdes. Por fim, foram apresentadas
recomendacgdes resultantes dos varios trabalhos executados, com as contribuigcdes para

eventuais futuras concessodes envolvendo o governo do Estado do Parana.

4.2.5 Inspecgdes Diversas

Motivadas por elementos diversos, desde Denuncias, Requerimentos Externos e
Representagdes, até Comunicagbes de Irregularidade, Tomadas de Contas
Extraordinarias e Prestacbes de Contas Anuais, foram realizadas inspeg¢des sobre os
Poderes Executivo ou Legislativo dos Municipios de Araucaria, Guairaga, Jaguariaiva,
Pinhdo, Ponta Grossa e Reserva do Iguagu, com o objetivo geral de averiguar
irregularidades/ilegalidades e avaliar eventuais danos, prejuizos ou malversacao de

recursos publicos causados pelas respectivas gestdes.
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Entre os objetos fiscalizados, encontram-se a gestdo da saude e da educacgao;
despesas com combustiveis e pneus; dispensas e inexigibilidades de licitagdes;
suplementagdes orgamentarias; controles administrativos e patrimoniais; e violagao
aos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apesar de algumas inspec¢des terem resultado em pareceres pela regularidade
com ou sem ressalvas do objeto fiscalizado, também foram identificadas
impropriedades como, por exemplo, a insuficiéncia de elementos técnicos para a
instrucdo de tomadas de precos e contratos administrativos, ou para subsidiar
projetos de obras; a ndo execugao da garantia de contratos administrativos; fraudes
contabeis; violagdo a regra do concurso publico; endividamento; vicios em
procedimentos administrativos de liquidacdo de despesas; despesas em excesso ou
descompasso com a capacidade; inexisténcia ou fragilidades nos controles internos;
auséncia de programacao financeira; inconsisténcias em relatérios orcamentarios e
fiscais; irregularidades em contratagdes; e irregularidades na abertura de créditos
suplementares e especiais.

Parte dos processos atinentes as inspec¢des aqui tratadas ainda se encontram
em tramite nesta Corte de Contas para viabilizar a fase de contraditorios, a inscricao
em divida ativa e seu monitoramento, potenciais responsabilizacdes, aplicagbes de
multas e recuperagdes de recursos e as demais providéncias cabiveis, de acordo com

cada caso concreto e os regramentos do TCE-PR.

5 PRINCIPAIS RESULTADOS E BENEFICIOS DAS FISCALIZAGOES

Costuma-se identificar os resultados da fiscalizacao exercida pelos Tribunais
de Contas apenas pela quantidade de gestores condenados ou pelo volume de multas
aplicadas e restituicbes ao erario de recursos aplicados irregularmente. Essa visao,
no entanto, € reducionista, majoritariamente restrita aos beneficios financeiros da
fiscalizagao.

Tendo em mente a complementariedade entre a Missao e a Visdo do TCE-PR,
pode-se vislumbrar um redesenho da atuacdo da Corte de Contas e uma
compreensao mais ampla do papel do controle externo: fiscalizar a gestao dos
recursos publicos de modo a trazer beneficios sociais amplos e concretos aos
cidadaos. Para além das métricas financeiras, a populacao espera encontrar no TCE-
PR um guardido da boa gestéo publica, capaz de auxiliar, por meio das atividades do

controle externo, no alcance de melhorias efetivas para a sociedade paranaense.
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Nesse sentido, os levantamentos feitos e indices construidos e validados pelo TCE-
PR permitiram aumentar a confiabilidade dos dados registrados nos sistemas
informatizados, assim como aprimorar a compreensao da realidade socioecondmica
e juridica dos municipios paranaenses, identificando gargalos e areas criticas da
gestdo publica que demandam a atencdo e atuacdo da Corte de Contas por
intermédio de agbes de carater punitivo e, principalmente, pedagodgico e preventivo.

Assim, para cumprir com sua Missao e realizar sua Visdo, o TCE-PR tem
buscado continuamente fiscalizar mais e fiscalizar melhor. Alinhado a recomendacgao
da ATRICON, o TCE-PR tem expandido anualmente a cobertura e frequéncia de sua
atuacdo no territério paranaense através de fiscalizagcbes presenciais e
acompanhamentos remotos e concomitantes aos atos de gestao para, mais do que
recuperar valores, prevenir e impedir que os danos ao erario acontegam. Durante o
exercicio de 2018, cerca de 175 editais foram anulados, suspensos ou retificados,
com beneficios de aproximadamente R$ 22 milhdes aos cofres publicos gracas a
reducao dos valores dos editais de licitagcdo motivada pelas fiscalizagdes. Assim, a
fiscalizagdo via acompanhamento tem contribuido para uma gestdo publica
efetivamente mais econdémica.

Complementarmente, as auditorias executadas colaboraram para desenvolver
uma gestdo publica mais eficaz, eficiente, e normativamente adequada. Foi
fiscalizada a prestacdo de servigos publicos socialmente relevantes nas areas da
saude, educacao, transporte coletivo urbano, obras de pavimentacado e edificacao,
assim como a gestdo de residuos solidos, a gestdo das receitas publicas e os
controles internos nos municipios paranaenses. Dezenas de achados,
impropriedades e irregularidades foram identificadas e comunicadas aos entes e
gestores responsaveis, junto a emissdo de recomendagdes visando a sua
regularizagcado e a melhoria dos servigos publicos em beneficio direto das populagdes
locais.

Por fim, as atividades de monitoramento permitiram averiguar o grau de
implementacao das recomendagdes emitidas pelo TCE-PR, assim como o poder
transformador da fiscalizagcado para melhorar a realidade social paranaense. Entre os

principais beneficios advindos dos monitoramentos, destacam-se os seguintes:
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Quadro 14 - Principais Beneficios dos Monitoramentos

Educacgao Infantil

Maior seguranca em escolas que obtiveram alvara dos bombeiros e licencga sanitaria
Maior oferta de vagas nas creches e pré-escolas com a construgcao de novas unidades educacionais

Melhor planejamento, incluindo a elaboracdo de Planos de Ag&o para concretizar os Planos Municipais de
Educacéao

Ampliagdo da busca ativa por alunos realizada pelos municipios

Maior transparéncia com a publicagao das listas de espera por vagas

Maior controle com a unificagao de registros de demanda manifesta de diferentes municipios

Novos professores contratados para atender com maior qualidade a demanda por educacgao infantil

Maior controle sobre a apuragéo da folha de pagamento

Correcao de irregularidades no pagamento de horas-extras

Regularizagdo de pagamentos de verbas para cargos em comissao

Interrupgao ou regularizagdo de pagamentos de verbas que ndo estavam regulamentadas por lei

Regimes Proprios de Previdéncia Social

Maior controle com o levantamento dos valores que ndo haviam sido repassados aos fundos de previdéncia

Maior controle evitando a descapitalizagédo e propiciando a manutengao da sustentabilidade atuarial dos
fundos

Maior controle com a adequagéo contabil dos fundos conforme os Principios Contabeis da Oportunidade e da
Competéncia

Conjuntamente, os levantamentos, acompanhamentos, auditorias, inspec¢des
e monitoramentos executados pelo TCE-PR ampliam a efetividade da fiscalizagao,
fazendo com que o controle externo resulte em melhorias na gestdo administrativa e

na qualidade dos servicos publicos oferecidos a populacgao.



