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Este Boletim contém informag6es sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE/PR que
receberam indicacéo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima indicado. A selec&o das
decisdes leva em consideragdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberacéo, discussao
no colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. O objetivo € facilitar ao interessado o
acompanhamento dos acérddos mais importantes do Tribunal. Para aprofundamento, o leitor pode
acessar o inteiro teor das deliberacdes por meio dos links disponiveis. As informag6es aqui apresentadas
ndo sao repositorios oficiais de jurisprudéncia.
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PRIMEIRA CAMARA

1. Ato de Inativacdo. Aposentadoria voluntaria. Contagem em dobro da Licenca-Prémio
ndo usufruida. Direito adquirido. Momento anterior a vigéncia da EC n° 20/98. Legalidade
e registro.

Adquiridas as licencas-prémio em momento anterior a vigéncia da EC n° 20 /98, reconhece-se
o direito adquirido do servidor a conversdao em tempo dobrado, conforme autorizado pela
legislacéo estadual para fins de computo na contagem do tempo de aposentadoria. Legalidade
e registro.

Processo n° 722260/15 - Acorddo n°® 1397/17 - Primeira Camara - Rel. Conselheiro Nestor
Baptista.

2. Prestacdo de Contas de Transferéncia. Auséncia de laudo de vistoria semestral para
verificacdo dos equipamentos obrigatorios de seguranga dos veiculos. Elemento
indispenséavel para afericdo da seguranca dos estudantes. Determinagcdo para que o
Concedente exija a apresentacdo do laudo de vistoria como condi¢cdo para emissdo de
Termo de Cumprimento dos Objetivos de Convénios.

No que tange ao laudo de vistoria semestral para verificacdo dos equipamentos obrigatorios de
seguranca dos veiculos, conforme o entendimento consolidado neste tribunal, uma vez que tal
documento ndo se encontra previsto na Resolugédo 3/2006, sua auséncia ndo pode macular a
prestacdo de contas, conforme Acorddo n.° 1740/15 - Tribunal Pleno. No mesmo sentido séo
0s Acordaos 2797/14 e 1022/14 ambos da Segunda Camara.

Porém, considerando que o laudo de vistoria constitui elemento indispensavel para afericdo da
seguranca dos estudantes, assim como determinado pela decisdo acima transcrita, entendo
gue o oOrgdo concedente deve exigir o laudo como requisito para emissdo do Termo de
Cumprimento dos Objetivos dos convénios. Prestacdo de Contas Regulares com
determinacéo.

Processo n° 322938/12 - Acérddo n° 1417/17 - Primeira Camara - Rel. Auditor Sérgio Ricardo
Valadares.



http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/4/pdf/00315080.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/5/pdf/00315739.pdf
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SEGUNDA CAMARA

3. Transferéncia voluntaria. Recursos municipais repassados a entidade sem fins
lucrativos para atendimento de alunos com necessidades educacionais especiais.
Comprovacdo de despesas por recibo simples. Regularidade com ressalva e
recomendacéo.

Algumas das despesas efetuadas pela entidade, foram comprovadas por meio de recibos
simples, sob a justificativa de que foram realizadas em favor de pessoa fisica. Os servicos
referiam-se a pintura e colocacdo de cerdmica. Observa-se que a tomadora dos recursos ao
efetuar a contratacdo, teve em vista o principio da economicidade, ja que optou por contratar
0s servicos de uma pessoa fisica, cujo preco era inferior ao apresentado por uma empresa do
ramo.

Por outro lado, deixou de observar o fato de que tal contratagdo iria ao desencontro dos artigos
126 e 127 da Instru¢cdo Normativa n® 971, da Secretaria da Receita Federal, segundo a qual,
gualquer prestacdo de servico deve ter a contribuicdo previdenciaria retida (11% ao INSS).
Sendo assim, o pagamento da despesa deveria ter sido efetivado com a apresentacdo de
Recibo de Pagamento Autbnomo (RPA).

A inexisténcia de indicios de dano a execucdo do objeto, permite, contudo, que tal
impropriedade seja ressalvada, nos termos do art. 16, inciso |l da Lei Complementar Estadual
n® 113/05, afastando-se a imputacéo de san¢cdo a gestora da entidade Tomadora.

Além da ressalva, consignou-se a expedi¢cdo de recomendacdo a entidade para que observe,
em futuros convénios, a legislacao fiscal e o disposto no art. 19 da Resolugdo n° 28/2011-TCE-
PR.

Processo n° 841870/12 - Acorddo n°® 1468/17- Sequnda Camara - Rel. Conselheiro lvan Lelis
Bonilha.

4. Transferéncia voluntaria. Recursos municipais repassados a entidade sem fins
lucrativos visando o desenvolvimento da modalidade voleibol feminino. Despesas em
desacordo com a legislacéo fiscal. Regularidade com ressalva e recomendacéo.

Indmeras despesas declaradas no sistema SIT pela entidade Tomadora, tiveram como
comprovacado, recibos simples de pagamento. A justificativa foi no sentido de que tais
pagamentos foram direcionados aos atletas como ajuda de custo com materiais necessarios ao
treinamento.

Tratando-se de auxilio a atleta, a impropriedade deu-se devido a utilizagéo de rubrica incorreta,
por equivoco da entidade, que a classificou como servigo.

A inexisténcia de indicios de dano a execug¢do do objeto ou ao erario, permite que tal
impropriedade seja ressalvada, sem prejuizo de recomendacéo a entidade para que observe
as exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrucdo Normativa n® 61/2011, ambas deste
TCE-PR.


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/4/pdf/00315225.pdf
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Processo n® 100467/13 - Acérddo n° 1483/17- Segunda Camara - Rel. Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

5. Pensédo por morte. Dependéncia econdmica. Irmé&o portador de deficiéncia. Cumulagéo
com o recebimento de beneficio de prestacdo continuada regulamentado pela LOAS.
Possibilidade. Legalidade e registro. Comunicado ao INSS.

A entidade previdenciaria do Estado do Parana concedeu pensao por morte a irmao portador
de deficiéncia de servidor publico falecido. O beneficiario ja recebe “beneficio de prestacéo
continuada da assisténcia socia - LOAS” no importe de 01 (um) salario minimo.

Esta Corte de Contas tem se manifestado pela afericdo da dependéncia econdémica segundo
critérios materiais, de acordo com as peculiaridades do caso concreto, afastando a aplicagao
ipsis litteris do art. 42 da Lei Estadual n°® 12.398/98.

No caso em analise, constatou-se a dependéncia econdmica do beneficiario, bem como o fato
de ser invalido desde os 03 anos de idade, portanto, anteriormente ao fato gerador da penséo.
Note-se que o beneficio concedido pela Paranaprevidéncia tem carater previdenciario, sendo
pago em razdo das contribui¢cdes realizadas pelo servidor falecido, enquanto a renda percebida
pelo INSS, é de natureza assistencial, independente de contribui¢cdes, nos termos do art. 203,
V, da Constituicdo Federal.

No acolhido pronunciamento do Ministério Pubico de Contas, foi ressaltado que “os beneficios
em questdo tém natureza juridica e condigbes de recebimento diversos, inexistindo
impedimento para a sua percep¢ao conjunta, bem como por se tratar de regimes de seguridade
que possuem fontes de custeio e legislagéo distintos.

Processo n® 756050/15 - Acérddo n° 1486/17 - Seqgunda Camara - Rel. Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

TRIBUNAL PLENO

6. Representacdo da Lei n° 8.666/1993. Licitacdo. Tratamento diferenciado. Empresas
brasileiras e estrangeiras. Isonomia. Competitividade.

Clausula de edital que veda a participacdo de empresa estrangeira em licitacdo afronta o artigo
3°, 81°, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, o qual veda, em regra, que seja estabelecido tratamento
diferenciado entre empresas brasileiras e estrangeiras. Segundo o dispositivo legal é vedado
aos agentes publicos “estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais”. Tal previséo legal reforga o principio da
isonomia e reflete na busca da competitividade do certame e, por conseguinte, da proposta
mais vantajosa para a Administragcéo, nos termos do artigo 3°, caput, da Lei n° 8.666/93.

Processo n°® 97418/12 - Acérdao n°® 1518/17 - Tribunal Pleno - Rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha.



http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/4/pdf/00315239.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/4/pdf/00315242.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/4/pdf/00315203.pdf
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7. Recurso de Revista. Agéncia de publicidade. Camara Municipal. Estrutura prépria.
Dano ao erario. Promocao Pessoal.

E desnecessaria a contratacdo de agéncia de publicidade quando a Camara Municipal detém
estrutura prépria e suficiente para de servicos dessa natureza. Nese caso, ha um dano ao
erario quando o 6rgao publico realiza contratacdo desnecessaria dos servicos, nos quais a
instituicdo possui estrutura prépria para presta-lo.

Em relacdo ao exercicio da publicidade pelo 6rgao puiblico, veiculagBes apresentadas apenas
com o fim de promoc¢é&o pessoal dos agentes publicos caracterizam desvio de finalidade.

Processo n° 210050/16 - Acérdao n® 1510/17 - Tribunal Pleno - Rel. Cons. Artagdo de Mattos
Le&o.

8. Representagdo. Convénio. Contratagdo de mé&o de obra. Concurso publico.
Terceirizacdao ilicita.

A contratagdo de pessoal, por intermédio de terceiro, visando, assim, burlar a regra do
concurso publico, viola o artigo 37, Il, da Constituicdo Federal. A celebracdo de convénio como
forma contratacdo de mé&o de obra pela administracdo, além de constituir irregularidade
trabalhista, vai de encontro a preceitos constitucionais aplicaveis a administragéo pablica. E
dever do ente publico fiscalizar a execucdo dos convénios firmados, ndo permitindo que os
recursos publicos repassados sejam empregados na terceirizacdo ilicita de atividades
finalisticas da prépria Administragdo Publica em afronta a regra do concurso publico, sob pena
de responsabilizacéo.

Processo n° 197636/10 - Acérdao n° 1513/17 - Tribunal Pleno - Rel. Cons. Artagdo de Mattos
Ledo.

9. Representacdo. Terceirizagdes. Fiscalizacdo. Quitacdo trabalhista. Responsabilidade
do administrador.

Nos contratos de terceirizacdes de servicos celebrados pelos entes publico, ha constante
responsabilidade de ente publico em relagdo ao acompanhamento e fiscalizacdo do contrato.
Tal dever fiscalizatério decorre de Lei (Lei n° 8.666/93, art. 58, Ill e art. 67). Assim, 0 ente
publico deve exigir comprovacao periodica de quitacao das obrigacdes trabalhistas por parte da
contratada. A auséncia desse controle, com a violacdo de direitos trabalhistas, implica
responsabilidade do administrador na forma do artigo 87, IV, ‘g’ da Lei Complementar n°
113/2005, pela inobservancia do art. 67 da Lei n® 8.666/1993.

Processo n° 56116/09 - Acérddo n° 1523/17 - Tribunal Pleno - Rel. Cons. Fabio de Souza
Camargo.

10. Representacdo da Lei n° 8.666/1993. Licitac&o. Classificac8o. Habilitagdo. Exigéncia
de apresentacdo de amostras.

A exigéncia de demonstracdo dos equipamentos e sistemas exigidos somente da empresa
classificada em primeiro lugar ndo fere o carater competitivo do processo licitatério. A


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/4/pdf/00315353.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/4/pdf/00315356.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/4/pdf/00315361.pdf
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jurisprudéncia patria esta consolidada no sentido de que a exigéncia de amostras na fase de
habilitacdo, ou antes da fase de classificacdo das propostas, onera desnecessariamente 0s
licitantes e restringe indevidamente a competitividade, maculando o respectivo edital de
nulidade, por ofensa aos arts. 37, XXI, da Constituicao Federal, e 3°, § 1°, |, da Lei Federal n°®
8.666/93.

Contudo, é igualmente firme o entendimento de que é licita a exigéncia de apresentacdo de
amostras na fase de classificacdo das propostas, do licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar, desde que o detalhamento dessa obriga¢do esteja contido no Edital da
Licitacdo. Nao se trata, portanto, de exigéncia de demonstracdo do servico como condicao de
participagcdo do certame, tampouco de obrigagdo de prestacdo prévia do servico licitado, mas
sim de avaliacdo ou teste das funcionalidades do equipamento e do sistema licitado, o que ndo
onera o licitante, visto que tem de estar preparado para entrega-los a Administragao.

Processo n° 211583/13 - Acorddo n® 1527/17 - Tribunal Pleno - Rel. Cons. Ivens Zschoerper
Linhares.

11. Representacdo da Lei n° 8.666/1993. Licitagdo. Preferéncias. Produtos nacionais
versus estrangeiros. Isonomia. Competitividade.

Clausula de edital que estabelece preferéncias indistintas por produtos nacionais, vedando o
fornecimento de produtos estrangeiros a viola a art. 3°, caput e §1°, da Lei n° 8.666/1993, e art.
39 inciso Il, da Lei n°® 10.520/2002, uma vez que o ordenamento juridico veda distingdes dessa
natureza. A Lei de LicitagBes apenas utiliza o critério da nacionalidade para eventual empate
nas licitacBes (art. 3°, 82°) e no caso de estabelecimento de margem de preferéncia (art. 3°,
§59).

Processo n°® 837644/13 - Acorddo n°® 1529/17 - Tribunal Pleno - Rel. Cons. Ivens Zschoerper
Linhares.

Observagoes:

Jurisprudéncia Selecionada:

Supremo Tribunal Federal:

RE 760931/DF, rel. orig. Min. Rosa Weber, red. p/ o ac. Min. Luiz Fux, julgamento_em
26.4.2017. (RE-760931)

Responsabilidade subsidiaria da Administracdo e encargos trabalhistas nao adimplidos

O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado néo transfere
automaticamente ao Poder Publico contratante a responsabilidade pelo seu pagamento, seja
em carater solidario ou subsidiario, nos termos do art. 71, § 1°, da Lei 8.666/1993.


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/4/pdf/00315365.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/4/pdf/00315367.pdf
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=760931&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=760931&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

RE 612975/MT, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 26 e 27.4.2017. (RE-612975)
RE 602043/MT, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 26 e 27.4.2017. (RE-602043)

Acumulagao de cargo publico e ‘teto’ remuneratério

Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulacdo de cargos, empregos e funcdes, a
incidéncia do art. 37, XI (1), da Constituicdo Federal (CF) pressupde consideracdo de cada um
dos vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratério quanto ao somatoério
dos ganhos do agente publico.

Superior Tribunal de Justica:

REsp 1.607.715-AL, rel. Ministro Herman Benjamin, por unanimidade, julgado em 07.03.2017.

Licitacdo e Contratos. Contratagcdo de militar licenciado para prestar consultoria a
empresa que celebra contrato com o Exército Brasileiro. Comportamento inidéneo.

O fato de o servidor estar licenciado ndo afasta o entendimento segundo o qual ndo pode
participar de procedimento licitatorio a empresa que possuir em seu quadro de pessoal servidor
ou dirigente do érgdo contratante ou responsével pela licitagdo. Desse modo, a contratacdo de
sargento do Exército Brasileiro que em razdo da sua atuacdo em setor especifico da Forca
Terrestre, detinha plena experiéncia na condu¢do do servico objeto da licitagdo caracteriza
violagdo dos art. 9° da Lei n. 8.666/1993 e 7° da Lei n. 10.502/2002, implicando em
comportamento inidéneo.

Tribunal de Contas da Unido:

Acdrdao 2249/2017 - Primeira Camara (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer)

Direito Processual. Embargos de declaracao. Abrangéncia. Mérito.

Os embargos de declaracdo ndo se constituem em figura recursal adequada a rediscusséo do
mérito de questbes anteriormente examinadas, devendo o responséavel inconformado valer-se
do recurso adequado para provocar a reapreciacdo da matéria.

Acdérdao 2260/2017 - Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues)

Responsabilidade. Licitagdo. Medida cautelar. Indeferimento. Poder discricionario.

O indeferimento de pedido de medida cautelar que busca a suspensdo de procedimento
licitatorio, por se fundamentar em andlise sumaria, ndo afasta a responsabilidade dos gestores
caso estes decidam, dentro de sua esfera de discricionariedade, pela continuidade do processo
de contratacéo e forem confirmadas impropriedades ou irregularidades na licitacao.

Acdrdado n° 637/2017 - Plenario (Representacdo, Rel. Ministro Aroldo Cedraz)



http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=612975&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=602043&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=68873722&num_registro=201601586822&data=20170420&tipo=51&formato=PDF
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=586979
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=584577
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=582071
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Procedimento licitatério. Anulacéo ou invalidacdo parcial. Discricionariedade do gestor.

Verificada falha na conducédo de processo licitatério, relativa a desclassificacdo das propostas
dos licitantes, a correcdo dos procedimentos indevidos é simples e tem potencial de beneficio
financeiro para a Administracao, sendo possivel o aproveitamento dos demais atos anteriores.
Facultado é ao gestor dentro da sua esfera de discricionariedade, a escolha entre anular todo o
procedimento licitatério ou invalidar apenas os atos insuscetiveis de aproveitamento.

Acordao n° 2416/2017 - Primeira Camara (Representacao, Rel. Ministro-Substituto Weder de
Oliveira)

Exigéncia de vistoria técnica por sécio-administrador da licitante. llegalidade.

Edital de pregdo presencial para contratacdo de servicos de locacdo de veiculos para o
transporte escolar de alunos, que exigiu a obrigatoriedade de realizagdo de visita técnica
exclusivamente pelo sécio administrador da empresa licitante. A vistoria técnica, quando
exigida ndo deve sofrer condicionantes por parte da Administracdo, que resultem em 6nus
desnecessario aos particulares e importem restricao injustificada a competitividade do certame.

Elaboracédo: Escola de Gestéo Publica - Jurisprudéncia



https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=586676

