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Este Boletim contém informagdes sintéticas de decisbes proferidas pelos Colegiados do TCE/PR
que receberam indicacdo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima indicado.
A selecgao das decisdes leva em consideragdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo
da deliberagéo, discussao no colegiado ou reiteragao de entendimento importante. O objetivo é
facilitar ao interessado o acompanhamento dos acérdaos mais importantes do Tribunal. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagbes por meio dos links
disponiveis. As informagdes aqui apresentadas nao séo repositérios oficiais de jurisprudéncia.
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1. Tomada de Contas Extraordinaria. Acumulagdo do cargo em comissao de assessor juridico.
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da prescricdo da pretensao sancionatéria em favor do vereador/servidor comissionado.
Comunicagdo a OAB/PR. Auséncia de dano. Regularidade com ressalvas, recomendagéo e
multa.

2. Certidao Liberatoria. Aplicagdo deficiente de recursos na educagédo no exercicio de 2021.
Recalculo das despesas pendente de analise em expediente especifico. Deficiéncia diminuta.
Pandemia de COVID-19. Suspensdo das aulas presenciais, com consequente redugdo de
despesas ordinarias. Lei Complementar Federal n® 173/2020. Atenuagao das exigéncias fiscais.
Risco de dano reverso. Falha, excepcionalmente, relevada, conforme precedentes. Deferimento.

3. Prestacéo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Convénio celebrado sem comprovagéo de
interesse publico. Irregularidade. Ressarcimento integral de valores. Multa proporcional ao dano.
Multas administrativas.

4. Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio. Cesséo de Procurador Juridico concursado do
Poder Executivo ao Poder Legislativo da municipalidade. Terceirizagdo de servigos juridicos.
Realizagédo de Concurso Publico. Pela improcedéncia com recomendacéo.

5. Prestagéo de Contas de Transferéncia. Pela regularidade com ressalva e recomendagao as
contas e aplicagao de multa administrativa em vista do atraso no encaminhamento da prestacao
de contas.
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6. Tomada de Contas Extraordinaria. Exigéncia de proposta eletrbnica prévia em pregoes.
Averiguagdo da seguranca e confiabilidade dos sistemas informaticos. Necessidade de que tal
sistema seja oferecido como opcgao aos licitantes. Impossibilidade de desclassificagdo ou nao
aceitagao de propostas nao previamente cadastradas. Recomendacao para que seja utilizado o
pregéao eletrénico de forma preferencial e o sistema ComprasNet. Julgamento pela regularidade
com ressalvas das contas.

7. Tomada de Contas Extraordinéaria. Fiscalizacdo da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo. Impropriedades na formagao do prego. Fonte Unica de pesquisa.
Impossibilidade. Cautelar confirmada. Irregularidade das contas. Comprovagéo do dano e do
nexo causal. Restituigao solidaria do dano. Multas.

8. Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria — Registro de despesas no SIT em
duplicidade, havendo alguns gastos sido langados em outras prestacbes de contas —
Regularidade das contas dos agentes tocantes ao Orgdo Concedente, sem prejuizo da
expedigao de recomendacgdes para melhoria de procedimentos — Irregularidade das contas dos
agentes tocantes ao Orgao Tomador, sem prejuizo de determinagao de ressarcimento.

9. Ato de inativagao. Aposentadoria. Inclusao de verba no calculo dos proventos sem a respectiva
contribuigdo previdenciaria. Ofensa ao principio contributivo. Unidade técnica e Ministério Publico
pela negativa de registro. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual. Negativa de
registro.

10. Consulta do Presidente do Tribunal de Justiga — Aposentadoria e abono de permanéncia —
Emenda Constitucional Federal n° 103/19 — Emenda Constitucional Estadual n® 45/19 —
Revogacgéo de artigos — Legislagao infraconstitucional — Regramento condicionado a evento
futuro e incerto — Possibilidade — Reposta a consulta.

11. Consulta. Aplicagcdo do inciso Il do artigo 38 da Constituicdo Federal. 1) O exercicio da
vereanca acumuladamente com o cargo efetivo de Contador do Legislativo pode comprometer
significativamente a adequada gestéo e fiscalizagdo da coisa publica e contraria o ordenamento
juridico patrio em virtude da ofensa aos principios da legalidade, moralidade e da segregacéo
de fungdes. 2) Tendo em vista a parte final do inciso Il do artigo 38 da Constituicdo Federal, no
caso de incompatibilidade o vereador sera afastado do cargo de Contador da Camara, sendo-
Ihe facultado optar pela sua remuneragéo.

12. Representagédo da Lei n.° 8.666/93. Municipio. Procedimento de dispensa de licitagao e
Pregdo. Supostas irregularidades na execugdo de manutengdo do veiculo. Auséncia de
elementos probatérios. Pelo Encerramento do Feito, sem Analise de Mérito.

PRIMEIRA CAMARA

1. Tomada de Contas Extraordinaria. Acumulagcdo do cargo em comissdao de assessor

juridico. Impedimento. Irregularidade das contas, com aplicagao de multa ao prefeito e

reconhecimento da prescri¢ao da pretensao sancionatéria em favor do vereador/servidor
g
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comissionado. Comunicagado a OAB/PR. Auséncia de dano. Regularidade com ressalvas,
recomendac¢ao e multa.

Acumulagao do cargo em comisséo de assessor juridico do Municipio de Sao Jodo do Caiua
com a funcao de vereador do Municipio de Paranavai. Vedagao. Artigos 29, inciso 1X, e 54, inciso
I, alinea “b”, e inciso Il, alinea “b”, da Constituicdo Federal. Exercicio da advocacia a favor de
ente publico no decorrer do mandato eletivo. Impedimento. Art. 30, inciso Il, da Lei Federal n°
8.906/1994. Divergentes as conclusbes da Unidade Técnica. Ressarcimento de valores.
Auséncia de elementos a indicar que os servigos ndo tenham sido prestados. Enriquecimento
sem causa da Administragdo Publica. Medida incabivel. San¢gbes administrativas. Prescricao da
pretenséo punitiva. Prejulgado n° 26. Citagao valida no processo originario. Interrupgao.

Processo n° 639805/19, Acdrdao n.° 598/22 — Primeira Camara, Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

2. Certidao Liberatdria. Aplicacao deficiente de recursos na educagdo no exercicio de
2021. Recalculo das despesas pendente de analise em expediente especifico. Deficiéncia
diminuta. Pandemia de COVID-19. Suspensao das aulas presenciais, com consequente
reducao de despesas ordinarias. Lei Complementar Federal n°® 173/2020. Atenuacao das
exigéncias fiscais. Risco de dano reverso. Falha, excepcionalmente, relevada, conforme
precedentes. Deferimento.

Aplicagao de 24.79% de recursos na Manutengado e Desenvolvimento do Ensino. Insuficiéncia
na aplicagdo de recursos, inicialmente constatada, considerada infima quando conjugada a
pandemia de COVID — 19, permitindo, excepcionalmente, o deferimento do pedido de Certidao
Liberatéria. Art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal com alteragdes da Lei Complementar n.
173/20.

Processo n® 160094//22 — Acordao n.° 600/22 — Primeira Camara - Relator Conselheiro lvan
Lelis Bonilha.

3. Prestagcdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Convénio celebrado sem
comprovacgao de interesse publico. Irregularidade. Ressarcimento integral de valores.
Multa proporcional ao dano. Multas administrativas.

Trata-se de Prestagdao de Contas de Transferéncia Voluntaria relativa a Termo de Convénio,
cuja vigéncia compreendeu o periodo de 30/04/2012 a 31/12/2012, na qual o Municipio repassou
o valor de R$16.000,00 para o Ntcleo de Criadores de Cavalos Crioulos do Municipio, tendo por
objeto o auxilio na organizagéo e execugao de eventos.

A relagao de parceria entre o ente municipal e entidades privadas, sem fins lucrativos, deve

sempre atender a supremacia e indisponibilidade do interesse publico, especialmente quando

envolver o repasse de recursos financeiros. O poder discricionario do gestor publico ndo possui
(e
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carater absoluto e deve obedecer aos principios constitucionais estabelecidos. A Constituigao
Federal elenca no art. 37, que a Administragdo Publica devera observar os principios da
“legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”, sob pena de tornar seus atos
ilegitimos. Nesse sentido, corrobora-se o entendimento da unidade técnica de que os
argumentos apresentados pelos interessados ndo sdo suficientes para elidir a principal
irregularidade do convénio, que é a auséncia de interesse publico. As justificativas apresentadas
foram genéricas e inconsistentes, sem quaisquer bases comprobatérias que pudessem sustentar
os argumentos empregados. Nao ha, por exemplo, qualquer estatistica sobre a arrecadagéo
municipal que supostamente teria aumentado. Ndo ha nenhum dado sobre o interesse coletivo,
arrecadagéao etc. Também nao ha registros nesta Corte de que tenham sido realizados outros
repasses para a referida entidade, evidenciando que o aporte realizado ndo atende ao interesse
publico, sendo demandaria transferéncias periodicas por parte do municipio. Em outras palavras,
o suposto interesse publico no repasse nao se sustenta quando se observa que a transferéncia
de recursos foi realizada Unica e exclusivamente no exercicio de 2012, apesar de o evento estar
em sua 152 edigdo. Além disso, os interessados n&o trouxeram elementos comprobatérios para
afastar os indicios de que apenas a entidade e seu quadro de associados foram beneficiados
com a celebracao do ajuste. Importa ressaltar que no &mbito dos Tribunais de Contas o énus da
prova é do gestor dos recursos publicos. Trata-se de inversao legal do 6nus da prova, sendo que
cabe ao interessado a responsabilidade de comprovar a correta aplicagao dos recursos. Assim,
esta Corte de Contas ja se posicionou no Acérdao 942/20 — Pleno. Portanto, neste caso, denota-
se que é responsabilidade dos jurisdicionados a comprovagédo do efetivo interesse publico no
convénio em analise, o que nao ocorreu satisfatoriamente. Neste sentido, cite-se o recente
Acordao 3503/21-S1C, que também julgou irregular a transferéncia realizada a entidade privada
sem fins lucrativos em razdo da auséncia de interesse publico. Ainda, mencione-se como
precedentes os Acorddos 1804/19-S2C e 1429/19-S2C, que também guardam relagdo com a
presente prestacdo de contas. Relativamente ao argumento de que ndo ha malversacdo dos
recursos ou dano ao erario, entende-se que nao merece prosperar. Acolhe-se a manifestagao
da unidade técnica sobre este tépico como razdes de decidir. Além disso, foi também constatada
a realizagdo de despesas sem a comprovagéao de realizagao do regular processo de compra. A
defesa alega a dispensa da tomada de precos por haver apenas uma empresa na regiao capaz
de prestar os servigos, no entanto, nenhum documento que comprove o alegado foi enviado na
ocasiao do contraditério. Portanto, quando analisada no contexto apresentado, a contratagédo
direta (sem procedimento de selegao) da empresa vem a corroborar o contexto de irregularidade
da transferéncia. Evidente, portanto, a irregularidade das contas, passa-se a delimitar a
responsabilizagdo e sangdes cabiveis. Configurado o dano ao erario pelo repasse indevido de
recursos publicos, impGe-se a devolugéo do valor integral da verba repassada (R$16.000,00,
atualizaveis). Conforme ja elucidado, ambas as partes ndo lograram éxito no cumprimento do
art. 70 da Constituicao Federal, omitindo-se no dever de prestar contas e comprovar a adequada
aplicagéo dos recursos publicos. A conduta esta contemplada na Lei Orgénica do Tribunal de
Contas, Lei Complementar 113/2005, que previu a responsabilidade solidaria do agente que der
causa direta ou indireta aos danos causados ao erario: “Art. 14. Respondera pelos prejuizos que
causar ao erario o ordenador de despesa, o responsavel pela guarda de bens e valores publicos
eGP

4



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

ou aquele que autorizar ou der causa direta ou indiretamente ao gasto irregular.” No mesmo
sentido, a Uniformizagéo de Jurisprudéncia n® 3 desta Corte de Contas: “Nos casos de dano ao
erario, decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico, desfalque ou desvio de dinheiros,
bens ou valores publicos, previstos nos incisos Ill e IV do artigo 248, do Regimento Interno, a
responsabilidade sera solidaria, do agente publico e de terceiro que, como contratante ou parte
interessada na pratica do mesmo ato, haja concorrido para o dano apurado (logicamente, desde
que haja sido observado o devido processo legal, chamando-se ao feito este terceiro).
Evidentemente que nesses casos as responsabilidades fixadas na decisdo ndo afastardo a
aplicagéo das sangdes pessoais previstas em lei.” E ainda, este Tribunal ja decidiu em diversas
oportunidades pela desconsideragdo da personalidade juridica e responsabilidade solidaria
entre a entidade beneficiada e seus dirigentes. Citem-se os Acoérddos n°s 4184/14 —S1C;
2962/14- S2C, 2794/14-S2C e 2723/14 — S1C. Portanto, devem responder solidariamente pela
restituicdo integral dos recursos repassados em 2012, devidamente corrigidos desde a data dos
repasses, no montante de R$16.000,00, o senhor ‘x’, o senhor ‘y’ e o Nucleo de Criadores de
Cavalos Crioulos do Municipio. Nas situagdes em que ha imputagédo de débito para devolugéo
de valores oriunda de dano ao erario, este Tribunal tem decidido pela aplicagdo de multa
proporcional ao dano. Assim, aplica-se aos senhores ‘X’ e ‘y’, individualmente, multa proporcional
ao dano, em percentual de 10%, nos termos do art. 89, | e Il, c/c § 2°, da Lei Complementar
113/2005. Por fim, entendo adequada a aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, IV,
g, da Lei Complementar 113/05, individualmente, aos senhores ‘X’ e ‘y’, em decorréncia de
celebrarem convénio sem a comprovagao do interesse publico envolvido.

Processo n° 75539/13 — Acordao n.° 756/2022 — Primeira Camara - Relator Conselheiro lvan
Lelis Bonilha.

4. Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio. Cessdao de Procurador Juridico
concursado do Poder Executivo ao Poder Legislativo da municipalidade. Terceirizagao de
servigos juridicos. Realizacdo de Concurso Publico. Pela improcedéncia com
recomendagao.

Versa o expediente sobre Tomada de Contas Extraordinaria (oriunda da Comunicagéo de
Irregularidade apresentada pela entdo denominada Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal), instaurada com vistas a apuragdo de responsabilidade administrativa e de eventual
dano ao erario, em decorréncia de terceirizagdo de servigos juridicos em Municipio, ocorrida
entre os exercicios de 2008 a 2016, em descumprimento ao Prejulgado n° 06, sob a
responsabilidade do gestor entre 2009 a 2012 e do gestor entre 2013 a 2020, na condi¢do de
Chefes do Poder Executivo daquela municipalidade.

Preliminarmente, insta consignar que o ex-prefeito (gestdo 2009/2012), veio a ébito em janeiro
do corrente ano, motivo pelo qual deixa-se de apurar fatos que tdo somente pudessem vir a gerar
imputacado de sangao administrativa ao interessado. Passando a analise de mérito, entende-se
pertinente maior aprofundamento quanto aos fatos em exame. E possivel inferir que o
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jurisdicionado possuia em seu quadro funcional servidor efetivo no cargo de Procurador Juridico,
o qual foi cedido a Camara Municipal no periodo compreendido entre 2007 a 2014. Ademais,
verifica-se dos autos a existéncia de outro cargo de mesma natureza que permaneceu vago pelo
periodo citado. Ha que se destacar que as justificativas apresentadas pelos interessados quanto
a cessao do referido servidor versam sobre seu retorno conturbado as fungbes de procurador
juridico que, apés um ano em licenga para tratar de assuntos pessoais, abarcou periodo com
relevantes dificuldades sociais no ambiente laboral, dentre eles o entrosamento com a equipe
administrativa. Diante da dificuldade enfrentada no desempenho de suas fungdes no ambito
daquele Poder Executivo, o servidor solicitou sua cesséo ao Poder Legislativo daquele Municipio,
o que foi deferido pelo entdo gestor, por meio da Portaria n°® 011/2007 e, apés, Portaria n°
046/2009. Sequencialmente, por meio da Portaria n° 136/2013, houve a REVOGACAO deste
ultimo documento, determinando o retorno do servidor as suas atividades e lotagao de origem.
Acerca especificamente deste fato, ndo se vislumbra qualquer inconformidade, em atencao ao
constante dos autos, posto que efetivada dentro dos parametros legais. Quanto ao periodo
abarcado pelos anos de 2007 a 2013, como forma de suprir as demandas juridicas da
Municipalidade, a Administracéo optou pela terceirizacdo dos servicos de assessoria juridica.

Antes de adentrar a questao posta, ha que se destacar que os fatos narrados remontam aos
anos de 2007 a 2013, conforme ja destacado. Em paralelo a situagéo fatica, tem-se que o
Prejulgado n° 06, desta Corte de Contas, que parametrizou as regras gerais para contratagédo de
contadores e assessores juridicos data de 2008, sendo, portanto, incontroverso que a matéria,
naquela época, encontrava-se em fase de constante reanalise por esta Corte de Contas, sendo
objeto de incerteza juridica. Soma-se, ainda, o afastamento de possivel responsabilizagdo
quanto aos fatos anteriores ao exercicio de 2011, posto que o Despacho n° 2419/16,
determinando a citacéo dos interessados, datou de 12 de dezembro de 2016, restando, portanto,
prescrita a pretensdo sancionatéria relativa aquele periodo, conforme anotado pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal. Acrescenta-se a presente analise, a decisdo desta Corte
nos autos de Prestagdo de Contas do Prefeito, de relatoria do ilustre Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares, que entendeu passivel de RESSALVA a terceirizacdo dos servigos
juridicos do exercicio de 2013, diante do evidente esfor¢co do gestor a época em deflagrar
Concurso Publico para provimento do cargo em questdo. Acerca da intervencdo do douto
Ministério Publico Estadual para apurar possivel fraude na realizagdo do Concurso Publico,
verifica-se que houve esclarecimento das razdes que levaram a instauragao do Inquérito Civil n®
MPPRO0055.15.000420-2. Diante dos fatos la examinados, obteve-se a conclusdo pelo seu
arquivamento, conforme pedido da 1° Promotoria de Justica da Comarca, encaminhado e
deferido pelo Conselho Superior do Ministério Publico, cuja conclusdo datou de 28/08/2017.
Desta feita, tracando uma linha temporal, temos que: os fatos anteriores a 2011 nao poderiam
ser alvo de responsabilizacéo, posto que abarcados pela prescricdo, conforme ja destacado. O
apontamento abarcado pelo exercicio de 2013 ja foi objeto de ressalva nos autos de Prestagéo
de Contas daquele exercicio, como também ja exposto. Alia-se a questdo do servidor
originariamente cedido ter retornado as suas fungdes e cargo de origem também no exercicio
de 2013, conforme Portaria n°® 136/2013. Por fim, em 2015 houve a deflagragdo do Concurso
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Pudblico para preenchimento do cargo em questdo que, em que pese tenha sido suspenso pelo
Ministério Publico Estadual, o Inquérito Civil foi arquivado, confirmando a situagéo excepcional
vivenciada pelo gestor a época. Ademais, frise-se que, conforme relacionado pela Unidade
Técnica, os valores anuais destinados as terceirizagbes realizadas temporariamente, se
encontravam dentro dos padrdes de gastos com um possivel servidor efetivo, “ndo havendo
‘desconfianga’ quanto ao ndo cumprimento dos objetos contratuais”. Desta forma, diante da
analise fatico probatéria, cujo exame deve ser realizado dentro das condi¢gdes impostas ao
administrador publico a época, acolhe-se o opinativo técnico quanto a inexisténcia de elementos
suficientes que comprovem suposto dano, razado pela qual propde-se a improcedéncia do
presente feito, com recomendagé&o ao municipio para que observe, quando da contratacdo de
assessor juridico, o constante no Prejulgado n° 06 desta Corte de Contas.

Processo n°® 948483/16 — Acérdao n.° 763/2022 Primeira Camara — Relator Conselheiro Artagéo
de Mattos Leéo.

SEGUNDA CAMARA

5. Prestacao de Contas de Transferéncia. Pela regularidade com ressalva e recomendacgao
as contas e aplicagao de multa administrativa em vista do atraso no encaminhamento da
prestagao de contas.

Trata-se de prestagédo de contas de transferéncia voluntaria. Verificou-se que o fim da vigéncia
do convénio ocorreu em 09/11/2014, com data limite para a prestagdo de contas em 02/03/2015,
no entanto, a apresentagdo dos documentos ocorreu somente em 11/08/2016, como bem indicou
a Unidade Técnica, a entidade concedente langou a prestagdo de contas no Sistema Integrado
de Transferéncia — SIT com 528 (quinhentos e vinte e oito) dias de atraso. Ainda, destaca-se a
necessidade de recomendagdes ao concedente, para que revise os procedimentos que deram
causa as falhas formais de Auséncia de Certiddo, assim como no item Repasses Inferiores ao
Previsto, a fim de que se adéquem as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela
Instrugdo Normativa n.° 61/2011. Assim sendo, a conclusdo é pela ressalva das contas,
recomendacgéo a entidade concedente, bem como pela aplicagdo de multa administrativa.

Processo n.° 604377/16. Acordao n.° 626/22 - Segunda Camara. Relator Conselheiro Nestor
Baptista.

6. Tomada de Contas Extraordinaria. Exigéncia de proposta eletronica prévia em pregées.
Averiguacao da segurancga e confiabilidade dos sistemas informaticos. Necessidade de
que tal sistema seja oferecido como opgdo aos licitantes. Impossibilidade de
desclassificagdo ou ndo aceitacdo de propostas nao previamente cadastradas.
Recomendacgao para que seja utilizado o pregao eletréonico de forma preferencial e o
sistema ComprasNet. Julgamento pela regularidade com ressalvas das contas.
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Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada a partir de determinagéo contida no
Acordao n° 816/181 — Tribunal Pleno, proferido nos autos de Representacao da Lei 8.666/93 n°
734525/17, para a verificagdo da regularidade da exigéncia de proposta eletrdnica prévia nos
pregoes realizados pelo Municipio de Santa Helena, bem como da seguranga dos sistemas
informaticos utilizados em tal questao.

Apesar da constatacdo da confiabilidade do sistema utilizado pelo municipio e de seu
procedimento, objeto dos presentes autos, ndo deve o Municipio utiliza-lo de modo compulsério,
uma vez que devem estar disponiveis somente como opcéo pelos licitantes, ndo podendo
qualquer licitante ser desclassificado ou impedido de apresentar a sua proposta no caso da
auséncia do cadastro eletrénico prévio.

Este Tribunal de Contas orienta os seus jurisdicionados a utilizar a plataforma ComprasNet,
devendo, caso optem pelo uso de plataforma digital paga, apresentar justificativas no ato de
contratagcdo do sistema privado, na qual precisara ser motivada a desisténcia de adesao a
plataforma publica gratuita, que, por sua vez, representa solugao aparentemente mais eficiente
e econdmica. Desse modo, deve ser expedida recomendag¢ao ao Municipio de Santa Helena
para que nas futuras licitagbes adote o pregdo eletrénico como regra geral, e ndo o pregao
presencial, salvo motivo devidamente justificado; e para que utilize a plataforma ComprasNet
preferencialmente, devendo apresentar justificativas no ato de contratagéo caso opte por utilizar
plataforma digital paga.

Processo n.° 340148/18. Acérdao n.° 632/22 - Segunda Camara. Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.

7. Tomada de Contas Extraordinaria. Fiscalizagdo da Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdao. Impropriedades na formagao do pregco. Fonte Unica de pesquisa.
Impossibilidade. Cautelar confirmada. Irregularidade das contas. Comprovagao do dano
e do nexo causal. Restituicao solidaria do dano. Multas.

Trata o presente expediente de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada pela Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestao a partir de fiscalizag&o realizada no Municipio de Assis
Chateaubriand, em razdo de possivel sobrepreco na execugao de servicos de lavagem de
veiculos, no exercicio financeiro de 2020.

Este Tribunal ja tem posicionamento firmado com relagdo a impossibilidade de utilizagcdo de
fonte Unica para formagéo do preco. E mais, tal deficiéncia verificada no caso é reforgada pelo
fato de terem sido ignorados os alertas feitos pela Procuradoria Juridica Municipal, bem como
por este Tribunal por meio do Apontamento Preliminar de Acompanhamento (APA).

Consta dos autos, que a falha na formacdo de precos dos certames ndo sé contrariava a
jurisprudéncia desta Corte de Contas, pois apenas se utilizou de uma fonte de pesquisas, como
também desconsiderou os valores obtidos pelo proprio municipio em licitagbes anteriores, com
precos significativamente menores, além do prejuizo a competitividade ja que os certames foram
presenciais, com a participagao de apenas uma Unica empresa.
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PROCESSO N°: 34195/21. Acérdao n.° 633/22 - Segunda Camara. Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares

8. Prestacao de contas de transferéncia voluntaria — Registro de despesas no SIT em
duplicidade, havendo alguns gastos sido langados em outras prestagcées de contas —
Regularidade das contas dos agentes tocantes ao Orgao Concedente, sem prejuizo da
expedicao de recomendagdes para melhoria de procedimentos — Irregularidade das
contas dos agentes tocantes ao Orgdo Tomador, sem prejuizo de determinagdo de
ressarcimento.

O Fundo Municipal de Assisténcia Social de Curitiba repassou ao Instituto Salesiano de
Assisténcia Social, a titulo de transferéncia voluntaria cuja vigéncia se estendeu de 2012 a 2015,
o montante de R$ 261.292,56, visando ao atendimento de criangas e adolescentes em situagéo
de vulnerabilidade social.

De acordo com as informagdes inseridas pelo Tomador de Recursos no Sistema Integrado de
Transferéncias, nove despesas realizadas entre 20.09.2012 e 20.07.2015, no total de
R$ 6.804,68, foram concomitantemente langadas nos registros relativos a outras transferéncias
voluntérias. E possivel que a questéo decorra de mero equivoco no langamento de dados junto
ao SIT, porém, da forma como as evidéncias ora se encontram, o que se observa é que
determinadas despesas estdo sendo usadas para justificar o dobro dos recursos aplicados.

A situacdo denota dano ao Erario, sendo que a responsabilidade deve ser atribuida
solidariamente ao Instituto Salesiano de Assisténcia Social e aos seus gestores no periodo dos
gastos questionados.

Processo n.° 604164/16 - Acordao n.° 637/22 - Segunda Camara - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.

9. Ato de inativagdo. Aposentadoria. Inclusdo de verba no calculo dos proventos sem a
respectiva contribuigao previdenciaria. Ofensa ao principio contributivo. Unidade técnica
e Ministério Publico pela negativa de registro. Consideragdes do relator quanto a instrugao
processual. Negativa de registro.

Quanto a legalidade do ato, filia-se ao entendimento da unidade técnica acompanhado pela
representante do Ministério Publico, reconhecendo a inexisténcia de fundamento legal para a
inclusdo no calculo dos proventos da verba “prémio atividade juridica” recebida em periodos
anteriores ao advento da Lei Municipal n° 14.411/2014 sem a respectiva contribuicdo
previdenciaria, em ofensa ao principio contributivo.

Como bem apontado nas decisdes judiciais colacionadas, referida verba veio a compor o
vencimento base dos procuradores municipais com o advento da Lei Municipal n°® 14.411/2014,
reproduzindo seus efeitos as demais verbas que compunham a remuneragéo, regulando, ainda,
a necessaria contribui¢cdo previdenciaria.
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Acolhe-se os opinativos uniformes propondo que seja a aposentadoria em analise considerada
ilegal, negando-lhe o respectivo registro.

Processo n.° 106533/21, Acérddo n.° 487/22 — Segunda Camara, Relator Auditor Claudio
Augusto Kania.

TRIBUNAL PLENO

10. Consulta do Presidente do Tribunal de Justica — Aposentadoria e abono de
permanéncia — Emenda Constitucional Federal n° 103/19 — Emenda Constitucional
Estadual n° 45/19 — Revogacao de artigos — Legislagao infraconstitucional — Regramento
condicionado a evento futuro e incerto — Possibilidade — Reposta a consulta.

a) E possivel a concessdo de aposentadoria e abono de permanéncia com base nas emendas
constitucionais n.° 41/2003 e 47/2005 aos magistrados e servidores do Tribunal de Justica que
preencheram os requisitos apos 4 de dezembro de 2019? Sim, é possivel a concessido de
aposentadoria e abono de permanéncia fundamentados nos arts. 2°, 6° e 6-A, da Emenda
Constitucional 41/03 e no art. 3°, da Emenda Constitucional 47/05 aos segurados do Regime
Préprio de Previdéncia do Social do Estado do Parana que preencheram os requisitos
necessarios até 09/03/21, data anterior a publicacdo da Lei Complementar Estadual n° 233,
tendo em vista o que dispde o art. 1°, inciso lll, art. 35, inciso Ill e art. 36, inciso Il, da Emenda
Constitucional 103/19, combinado com o art. 1° e art. 3°, da Emenda Constitucional Estadual
45/19, combinado com o art. 1°, inciso lll, art. 4° e art. 5°, inciso |, da Lei Estadual 20.122/19.

b) Em caso de resposta afirmativa ao quesito anterior, deve-se aguardar a aprovagao de nova
lei estadual (art. 5, inciso |, da Lei Estadual 20.122/2019)7?

Resposta prejudicada em razdo da edicdo da Lei Complementar Estadual n° 233, de 10 de
margo de 2021.

Processo n° 728808/20 — Acérddo n.° 848/22 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaréaes.

11. Consulta. Aplicagao do inciso lll do artigo 38 da Constituicdo Federal. 1) O exercicio
da vereangca acumuladamente com o cargo efetivo de Contador do Legislativo pode
comprometer significativamente a adequada gestdo e fiscalizagdao da coisa publica e
contraria o ordenamento juridico patrio em virtude da ofensa aos principios da legalidade,
moralidade e da segregacao de fungdes. 2) Tendo em vista a parte final do inciso Ill do
artigo 38 da Constituicao Federal, no caso de incompatibilidade o vereador sera afastado
do cargo de Contador da Camara, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao.

(i) - Tendo em vista que o controle externo do Legislativo é feito pelo préprio Tribunal de Contas,
seria possivel a acumulagao do cargo de CONTADOR efetivo do LEGISLATIVO com o cargo de
VEREADOR? Em tese haveria violagdo aos Principios da Legalidade, Moralidade e/ou
Segregacgao de Fungao?
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Resposta: O exercicio da vereanga acumuladamente com o cargo efetivo de Contador do
Legislativo pode comprometer significativamente a adequada gestédo e fiscalizagao da coisa
publica e contraria o ordenamento juridico patrio em virtude da ofensa aos principios da
legalidade, moralidade e da segregacéao de fungdes.

(i) - Em caso positivo, quais as medidas a serem tomadas pelo Presidente da Casa?

Resposta: Tendo em vista a parte final do inciso Il do artigo 38 da Constituigdo Federal, no caso
de incompatibilidade o vereador sera afastado do cargo de Contador da Camara, sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneragdo. Quanto ao cargo de Contador da Camara que ficar
temporariamente vago, conforme proposi¢ao do Ministério Publico, o jurisdicionado podera, na
ordem indicada, adotar as seguintes medidas administrativas: vi) substitui-lo por outro contador
do quadro de servidores da Camara Municipal; vii) substitui-lo por outro servidor do quadro de
servidores da Camara Municipal que tenha formagéo superior em contabilidade; viii) avaliar a
possibilidade de abertura de concurso publico ou processo seletivo para contratagao temporaria
de contador; ix) consulte o Poder Executivo sobre a possibilidade de cessao de servidor contador
ou servidor com formagéao superior em contabilidade para ser designado a exercer suas fungdes
no Poder Legislativo; x) consulte o Poder Executivo sobre a possibilidade do contador do
municipio assumir as atividades de contabilidade do Poder Legislativo, mediante formalizagcéo
de termo de cooperacgao técnica.

Processo n.° 409315/21, Acordao n°® 849/22 — Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Nestor
Baptista.

12. Representacgao da Lei n.° 8.666/93. Municipio. Procedimento de dispensa de licitagao
e Pregao. Supostas irregularidades na execug¢ao de manutengao do veiculo. Auséncia de
elementos probatérios. Pelo Encerramento do Feito, sem Analise de Mérito.

Aduz o Representante que o veiculo ambuléncia, placa, encontra-se em manutengao ha mais
de dois anos, sendo ja despendido um volume consideravel de recursos publicos, sem que fosse
concluida a manutencgéao corretiva pleiteada.

Afirma, ainda, que atualmente o veiculo se encontra em oficina no municipio, sendo que em
conversa com o proprietario do estabelecimento foi relatado que “o veiculo chegou na oficina
faltando “metade” do motor e que ja foram gastos no veiculo mais de R$ 10.000,00 (dez mil
reais). A oficina estava com grandes dificuldades para encontrar pegas para o veiculo e no
momento faltam ainda a montagem, funilaria e pintura para que o veiculo possa ficar em
condig¢des de uso, isso significa que afora o que ja gastou, os gastos ainda serdo maiores".

Conforme Despacho, preliminarmente a analise do juizo de admissibilidade, requereu-se
manifestacdo prévia do municipio acerca dos fatos narrados, notadamente a respeito dos
procedimentos licitatérios destacados e respectivos dispéndios de recursos publicos, assim
como da situagao em que se encontra o veiculo informado, nos termos do art. 404 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas.
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Registre-se, de inicio, que assiste razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) e ao
Ministério Publico de Contas (MPC), pois, muito embora possa haver inconsisténcias nos
procedimentos administrativos em exame, assim como na execugdo dos servigos de
manutengao realizados no veiculo de propriedade do Municipio de Porecatu, o Representante
toma por base unicamente alegagdes do que supostamente ouviu dos profissionais mecanicos
que trabalham nas oficinas envolvidas.

Ademais, cumpre registrar que os mesmos fatos aqui objetos de exame também estdo sendo
investigados pelo Ministério Publico do Estado do Parana (MP-PR), por meio da Noticia de Fato
n.° 0114.21.000271-2. Nesse ponto, em que pese este Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE-PR) gozar de independéncia e autonomia no desempenho de sua fungéo fiscalizatéria, é
inegavel que o parquet estadual possui prerrogativas, mecanismos e ferramentas de
investigacado que vao além das postas a disposi¢ao deste Tribunal, sendo ineficiente e contrario
ao interesse publico a duplicidade de procedimentos investigativos com vistas ao mesmo
objetivo.

Ressalta-se, ainda, que néo é levantada a hip6tese desvio de recursos, ja que ambas as oficinas
teriam prestados servicos, que, pelo relatado, se mostravam necessarios. Além disso, o alegado
desaparecimento de pecas do motor foi refutado pelo gestor, que juntou fotos visando
demonstrar a integridade do componente. Assim, dada a auséncia de provas, bem como a
prépria falta de indicagdo de uma irregularidade concreta na inicial, sugere-se a extingdo do
processo sem resolugéo de mérito.

Nesse contexto, dada a auséncia de provas materiais, a falta de indicagao de uma irregularidade
concreta na exordial, assim como a titulo de racionalizagdo administrativa e economia
processual, levando-se em conta o valor de algada no ambito deste Tribunal de Contas, definido
pela Resolugao n.° 60/2017, verifica-se que a presente Representagcio da Lei n.° 8.666/93 nao
apresenta elementos habeis a ensejar o seu prosseguimento e, por conseguinte, conclui-se pelo
encerramento do feito, sem analise do mérito.

Processo n.° 378916/21 — Acdérdao n.° 593/22 — Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Nestor
Baptista.

Jurisprudéncia selecionada:
Superior Tribunal de Justiga

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANGCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. AUTONOMIA DAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS
PARA GERIR SEUS QUADROS DE PESSOAL. AUSENCIA DE VINCULO HIERARQUICO
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COM A PESSOA POLITICA. INCOMPETENCIA DO SR. GOVERNADOR PARA APLICAR
SANCAO FUNCIONAL A SERVIDOR DE AUTARQUIA. RECURSO PROVIDO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte, na sessao realizada em 09.03.2016, o regime
recursal sera determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. In
casu, aplica-se o CPC/1973.

Il - Caso em que o servidor, ora Recorrente, foi demitido do cargo de Fiscal Estadual
Agropecuario da Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal do Mato Grosso do Sul
- IAGRO, em razao da pratica de incontinéncia publica e escandalosa, bem como por desidia no
cumprimento do dever legal, incurso no art. 235, Il e XII, da Lei Estadual n. 1.102/1990, apds ter
sido preso em flagrante transportando diversas armas e munigées, prisdo que ocorreu no ambito
da "Operagao Recarga" da Policia Federal, a qual investigava trafico internacional de armas.

Il - Denegagéo da segurancga na origem, por auséncia de direito liquido e certo. Interposigao do
presente recurso sustentando, em sintese, que o Sr. Secretario de Administracdo e o Sr.
Governador sido autoridades incompetentes para atuar no Processo Administrativo Disciplinar
contra servidor da IAGRO, porquanto a autonomia administrativa da Autarquia inclui a
competéncia para gerir seu quadro préprio de servidores.

IV - A Lei Estadual n. 1.102/1990 - Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Poder Executivo,
das Autarquias e das Fundagbes Publicas do Estado de Mato Grosso do Sul - estabelece
competir, privativamente, ao Governador do Estado ou dirigente superior de autarquia ou
fundagéo, a aplicagcao da penalidade de demissao e cassagao de disponibilidade.

V - Cabe, portanto, ao Chefe do Executivo Estadual aplicar san¢des aos servidores vinculados
a Administragao Direta, ficando a cargo da chefia superior das autarquias e das fundagdes punir
os servidores a elas subordinados.

VI - Salvo disposigéo constitucional ou legal em contrario, a autonomia da entidade autarquica
inviabiliza o exercicio do poder disciplinar pela pessoa politica a qual se encontra vinculada,
porquanto, estando sujeita ao principio da tutela administrativa - o qual lhe impde um controle
apenas finalistico por parte da Administracdo Direta -, ndo pode ser submetida ao poder
disciplinar da entidade central, exatamente por nado existir relagao hierarquica entre elas.
Precedente.

VIl - Incompeténcia originaria do Sr. Governador do Estado do Mato Grosso do Sul para aplicar
penalidades aos servidores vinculados aos entes descentralizados daquela unidade federativa,
nao constituindo a apontada complexidade do caso fundamento legal idéneo a legitimar a
avocagao de competéncia promovida na espécie, deliberagdo que usurpou incumbéncia
reservada, privativamente, ao Sr. Diretor-Presidente da Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria
Animal e Vegetal do Mato Grosso do Sul. Arts. 239, |, e 256 da Lei Estadual n. 1.102/1990.

VIII - Recurso provido para reformar o acérdao recorrido e conceder a seguranga, a fim de anular
o PAD a partir do seu encaminhamento ao Sr. Secretario de Administragao, determinando-se a
reintegracdo do Impetrante ao cargo anteriormente ocupado e o pagamento dos valores que
deixou de auferir desde a impetragao.

(RMS n. 43.529/MS, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
14/6/2022, DJe de 22/6/2022.)
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DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. TEMA 1086. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL INATIVO. DIREITO A CONVERSAO EM PECUNIA DE LICENGA-PREMIO
NAO GOZADA E NEM CONTADA EM DOBRO PARA APOSENTADORIA. EXEGESE DO ART.
87, § 2°, DA LEl N. 8.112/1990 EM SUA REDACAO ORIGINAL. COMPROVACAO DO
INTERESSE DA ADMINISTRACAO QUANTO A NAO FRUICAO DA LICENCA-PREMIO PELO
SERVIDOR. DESNECESSIDADE. PRESCINDIBILIDADE DE PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO.
1. Esta Primeira Sec¢ao afetou ao rito dos repetitivos a seguinte discussao: "definir se o servidor
publico federal possui, ou ndo, o direito de obter a conversao em pecunia de licenca-prémio por
ele ndo gozada e nem contada em dobro para fins de aposentadoria; b) em caso afirmativo,
definir se a referida conversdo em pecunia estara condicionada, ou ndo, a comprovagao, pelo
servidor, de que a ndo fruicdo ou contagem da licenga-prémio decorreu do interesse da
Administracéo Publica".
2. A pacifica jurisprudéncia do STJ, formada desde a época em que a competéncia para o exame
da matéria pertencia a Terceira Segao, firmou-se no sentido de que, embora a legislagao faca
referéncia a possibilidade de conversao em pecunia apenas no caso de falecimento do servidor,
possivel se revela que o préprio servidor inativo postule em juizo indenizagdo pecuniéria
concernente a periodos adquiridos de licenga-prémio, que nao tenham sido por ele fruidos nem
contados em dobro para fins de aposentadoria, sob pena de enriquecimento ilicito da
Administracao.
3. "Foge a razoabilidade juridica que o servidor seja tolhido de receber a compensacgao pelo nao-
exercicio de um direito que incorporara ao seu patriménio funcional e, de outra parte, permitir
que tal retribuicdo seja paga aos herdeiros, no caso de morte do funcionario"” (AgRg no Ag
735.966/TO, Relator Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJ de 28/8/2006, p. 305).
4. Tal compreensdo, na verdade, mostra-se alinhada a orientacdo adotada pelo Supremo
Tribunal Federal, em sede de repercussao geral, no julgamento do ARE 721.001/RJ (Tema 635),
segundo a qual "é devida a conversao de férias ndo gozadas bem como de outros direitos de
natureza remuneratéria em indenizagdo pecuniaria por aqueles que ndo mais podem delas
usufruir, seja por conta do rompimento do vinculo com a Administragéo, seja pela inatividade,
em virtude da vedagao ao enriquecimento sem causa da Administragao".
5. Entende-se, outrossim, despicienda a comprovagéo de que a licenga-prémio nao tenha sido
gozada por interesse do servigo, pois 0 ndo afastamento do servidor, abrindo mao daquele direito
pessoal, gera presungdo quanto a necessidade da atividade laboral. Nesse sentido: REsp
478.230/PB, Relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJ de 21/5/2007, p. 554.
6. Conforme assentado em precedentes desta Corte, a inexisténcia de prévio requerimento
administrativo do servidor ndo reune aptidao, so por si, de elidir o enriquecimento sem causa do
ente publico, sendo certo que, na espécie examinada, o direito a indenizagdo decorre da
circunstancia de o servidor ter permanecido em atividade durante o periodo em que a lei
expressamente |he possibilitava o afastamento remunerado ou, alternativamente, a contagem
dobrada do tempo da licenga.
7. Diante desse contexto, entende-se pela desnecessidade de se perquirir acerca do motivo que
levou o servidor a ndo usufruir do beneficio do afastamento remunerado, tampouco sobre as
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razdes pelas quais a Administragdo deixou de promover a respectiva contagem especial para
fins de inatividade, maxime porque, numa ou noutra situagao, nao se discute ter havido a
prestagao laboral ensejadora do recebimento da aludida vantagem.

8. Ademais, caberia a Administragdo, na condicdo de detentora dos mecanismos de controle
que lhe sdo proprios, providenciar o acompanhamento dos registros funcionais e a prévia
notificagdo do servidor acerca da necessidade de fruicdo da licenca-prémio antes de sua
passagem para a inatividade.

9. TESE REPETITIVA: "Presente a redacao original do art. 87, § 2°, da Lei n. 8.112/1990, bem
como a dicgdo do art. 7° da Lei n. 9.527/1997, o servidor federal inativo, sob pena de
enriquecimento ilicito da Administragdo e independentemente de prévio requerimento
administrativo, faz jus a conversdo em pecunia de licenga-prémio por ele nao fruida durante sua
atividade funcional, nem contada em dobro para a aposentadoria, revelando-se prescindivel, a
tal desiderato, a comprovagdo de que a licenga-prémio nao foi gozada por necessidade do
servigo".

10. RESOLUCAO DO CASO CONCRETO: Recurso especial do aposentado conhecido e
provido.

(REsp n. 1.854.662/CE, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Se¢ao, julgado em 22/6/2022,
DJe de 29/6/2022.)
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