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INTRODUCAO

Com a reformulacao do processo de emissdo de Parecer Prévio sobre as
contas dos prefeitos paranaenses, concebida no ano de 2022, a apreciagao
do desempenho anual do governo passou a considerar o grau de
implementacdo de agdes que estdo sob a responsabilidade do chefe do poder
executivo municipal nas areas da educacdo, saude, assisténcia social,
transparéncia e relacionamento com o cidaddo, administracao financeira,
aquisicoes e contratacdes, meio ambiente e previdéncia social.

Para isso, foi inserida a Avaliacao da Atuacao Governamental como parte
integrante do Parecer Prévio. Esse instrumento busca mensurar o
desempenho do governo em cada uma das areas avaliadas com base em
informacdes e documentos fornecidos diretamente por agentes publicos
municipais, denominados de interlocutores, tais como secretarios e
gestores responsaveis por processos especificos na area de financas.

A diversificagao da base de interlocutores resultou na participacdo de mais de
31.000 pessoas no ano de 2025, fato que, além de implicar mais legitimidade
ao processo, limita a possibilidade de agdes coordenadas com intuito de inflar
inapropriadamente a nota obtida pelos governos municipais na Avaliagao da
Atuacao Governamental.

Apesar disso, tendo em vista a grande quantidade de aspectos avaliados no
processo e considerando a necessidade de fomentar um amplo e irrestrito
diagnéstico das politicas a todas as partes interessadas, tais como as
instituicdes de controle, as camaras municipais, a sociedade e os proprios
municipios avaliados, torna-se necessario avangar na definicdo de
mecanismos de asseguracao da confiabilidade e integridade das informagoes
fornecidas anualmente pelos interlocutores.

Diante disso, este documento tem por objetivo estabelecer procedimentos
para orientar as unidades de controle interno municipais, as entidades de
controle social, o préprio Tribunal de Contas e demais interessados na
analise de consisténcia dos dados fornecidos pelos agentes publicos
interlocutores da Avaliacao da Atuagcdao Governamental.



COMO UTILIZAR ESTE DOCUMENTO?

A proposta deste documento é estabelecer procedimentos que permitam

aferir

a consisténcia dos dados fornecidos pelos agentes publicos

interlocutores da Avaliagao da Atuacao Governamental.

Além disso, a aplicacao dos procedimentos sugeridos neste trabalho também
pode resultar na elaboracdo de relatérios com a identificacdo de achados e a
emissdao de recomendacglOes para que a gestdo municipal adeque os seus
processos de modo a melhorar a qualidade dos servicos disponibilizados a
populagao.

Para alcancgar os resultados esperados com a aplicacao dos procedimentos,
sugere-se que este documento seja utilizado a partir dos seguintes passos:

vA
)

ey

Leitura do documento na integra, o que propiciara ao usuario um conhecimento
geral do assunto tratado e dos procedimentos a serem realizados.

Leitura da LITERATURA SUGERIDA, de modo que o usuario tenha condicbes de
aprofundar o seu conhecimento no assunto tratado. Esta acao deve ser realizada
a critério do usuario, considerando o seu conhecimento prévio sobre o assunto e o
tempo disponivel para a atividade.

Comunicagdo e solicitagdao, ao(a) gestor(a) responsavel pelo setor tributario,
dos documentos que subsidiardao os procedimentos, ficando a critério da
instancia executora a utilizagdo do modelo sugerido no ANEXO I - MODELO DE
SOLICITA(;AO DE DOCUMENTOS, E INFORMACOES AO(A) GESTOR(A)
RESPONSAVEL PELO SETOR TRIBUTARIO.

Definicdo da amostra de isencdes tributarias de carater ndao geral concedidas
pelo municipio que sera considerada nos procedimentos de consisténcia de dados.

Preenchimento do ANEXO II - FORMULARIO DE CONSISTENCIA DE DADOS
(CHECKLIST), cujos quesitos devem ser respondidos considerando as orientagdes
dos

PROCEDIMENTOS DE ANAL I S E

Os quesitos que forem respondidos com “ndo” indicardo a existéncia do achado
referenciado na coluna “possiveis achados”, no ANEXO II — FORMULARIO DE
CONSISTENCIA DE DADOS (CHECKLIST). Os achados estdo especificados no Erro!
Resultado ndo valido para indice., acompanhados de possiveis recomendagdes
aplicaveis.




ASPECTOS COMPREENDIDOS NESTE DOCUMENTO

Este documento estabelece procedimentos de andlise de consisténcia de dados para os Itens de Verificacdo 12 - Isengoes
tributarias nao gerais, inseridos na questdo 05 - Processo administrativo tributario, cadastro imobiliario municipal
e isengoes tributarias nao gerais da area de Administracao Financeira.
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ISENCOES TRIBUTARIAS NAO GERAIS

As isengoes tributarias de carater nao geral correspondem a beneficios fiscais
concedidos a contribuintes determinados ou a grupos especificos,
condicionados ao atendimento de requisitos previstos em lei. Por
representarem renuncia de receita e tratamento tributario diferenciado, tais
isencoes estdo sujeitas a regime juridico especifico, orientado pelos principios
da legalidade, da transparéncia, da isonomia e da responsabilidade na gestao
fiscal.

Nos termos do art. 150, § 69, da Constituicao Federal, a concessdao de
isencOes tributarias depende de lei especifica. O Cddigo Tributario Nacional
(arts. 176 a 179) disciplina a matéria e estabelece que as isencdes de carater
individual ou condicionado exigem ato administrativo concessorio, precedido
da verificagao do cumprimento, pelo interessado, das condicdes legais. Em
especial, o art. 179 do CTN condiciona a eficacia da isengao ao despacho
fundamentado da autoridade administrativa competente, o que pressupde a
existéncia de procedimento administrativo formal de concessao.

A concessao inicial, contudo, nao exaure os deveres da Administracao
Tributaria. Nos casos de isengdes concedidas sob condigao ou por prazo certo,
nos termos do art. 178 do CTN, a manutencao do beneficio depende da
permanéncia do atendimento as exigéncias legais, ndao havendo direito
adquirido a sua fruicao indefinida. Nessa perspectiva, impde-se a realizacao
de acompanhamento e reavaliagao periddica da situacao dos beneficiarios.

Nesse contexto, recomenda-se que o Municipio disponha de atos normativos
especificos que regulamentem o procedimento administrativo inicial de
concessao das isengdes tributarias de carater nao geral, bem como os
procedimentos de acompanhamento e reavaliagao. Tais atos devem definir,
de forma clara, o fluxo do processo administrativo, as etapas, os prazos, os
responsaveis, a exigéncia de requerimento formal do interessado e a
necessidade de decisao administrativa devidamente motivada.

Da mesma forma, constatado o descumprimento das condigOes previstas em
lei, deve o Municipio proceder a interrupcao do beneficio, adotando as
medidas cabiveis para a constituicao do crédito tributario, inclusive mediante
lancamentos retroativos, quando juridicamente admissiveis, observado o
prazo decadencial.

Sob o enfoque da gestao fiscal, o art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000
(LRF) reforca a necessidade de controle dos beneficios tributarios, ao exigir
gue sua concessdao e manutencao sejam compativeis com o equilibrio das
contas publicas. Embora esse referencial seja relevante para contextualizar a
importancia do tema no ambito da gestdo fiscal, os aspectos diretamente
relacionados ao cumprimento das exigéncias da LRF ndo constituem objeto
especifico das questdes de avaliagdo deste Roteiro de Consisténcia de Dados,
o qual se concentra nos procedimentos administrativos de concessao,
acompanhamento e eventual interrupcao das isencgoes tributarias de carater
nao geral.



LITERATURA SUGERIDA

Constituicdo Federal de 1988 - art. 150, § 6° (exigéncia de lei
especifica para concessdo de isencoes e beneficios fiscais); arts. 165 a
169 (integracao entre planejamento, orgamento e gestao fiscal).
Caddigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/1966) - arts. 176 a 179
(conceito de isengao, isencdes condicionadas, necessidade de ato
administrativo concessério e controle das isencdes de carater
individual).

Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000) - art. 14 (condicionantes para concessao, ampliagdao e
manutencdo de beneficios de natureza tributaria).



ITENS A SEREM VERIFICADOS

O Municipio possui lei vigente que institui isencdes tributarias de

1 P ~
carater nao geral?

2 O municipio atualmente concede alguma isencgdo tributaria de carater
nao geral?

3 Todas as isengodes tributarias de carater nao geral concedidas

encontram amparo em lei?

Os procedimentos administrativos concessérios das isencdes
4 tributarias de carater ndo geral vigentes contaram com requerimento
formal apresentado pelo beneficiario?

Os procedimentos administrativos concessérios das isencdes
5 tributarias de carater ndo geral vigentes contaram com despacho
expresso da autoridade administrativa competente?

O Municipio realizou, no exercicio financeiro anterior,
acompanhamento formal para verificar se os beneficidrios das
isengoes de carater ndo geral permanecem atendendo as condigoes
estabelecidas em lei?

Em caso de verificacdo de descumprimento das condicdes legais, o
Municipio procedeu a interrupgao do beneficio concedido?

O Municipio dispde de ato normativo que regulamente o procedimento
8 administrativo inicial de concessdo das isencdes tributarias de carater
nao geral?

O ato normativo define de forma expressa o fluxo ou fluxograma do
procedimento administrativo inicial de concessao das isencdes
tributarias de carater ndo geral, indicando etapas, prazos e
responsaveis?

O ato normativo prevé que a concessao da isencdo dependa de
10 requerimento formal do interessado, instruido com a comprovacao das
condicOes e requisitos legais?

O ato normativo estabelece que o despacho concessério seja
11 fundamentado por decisdo motivada de autoridade administrativa
competente?

O municipio dispde de ato normativo que regulamente o procedimento
12 administrativo de acompanhamento e reavaliagdo das isencdes
tributarias de carater ndao geral concedidas?

O ato normativo define de forma expressa o fluxo ou fluxograma do
procedimento administrativo de acompanhamento e reavaliacdo das

13 ; ~ . . . ~ o
isencOes tributarias de carater nao geral, indicando etapas, prazos e
responsaveis?
O ato normativo prevé acompanhamento formal periddico, no minimo
14 anual, do enquadramento dos beneficiarios as condigcdes estabelecidas

em lei?

O ato normativo estabelece a possibilidade de lancamentos retroativos
15 em caso de descumprimento das condicOes legais, respeitado o prazo
decadencial?




PROCEDIMENTOS PREPARATORIOS

SOLICITACAO DE DOCUMENTOS E INFORMACOES AO SETOR
TRIBUTARIO

A instancia executora devera comunicar ao(a) gestor(a) responsavel pelo
setor Tributdrio sobre os procedimentos a serem realizados e, nessa
comunicagao, solicitar a documentacdo preliminar necessaria. Para essa
etapa, poderd ser utilizado o ANEXO I - MODELO DE SOLICITACAO DE
DOCUMENTOS E INFORMACOES AO(A) GESTOR(A) RESPONSAVEL PELO
SETOR TRIBUTARIO.

Documento

Lei(s) municipal(is) vigentes instituidora(s) de isengdes tributarias de
carater ndo geral.

D1

Relacdao dos beneficidarios (nome e CPF ou CNPJ) de isencdes
tributarias de carater ndo geral, com indicacao do tributo isentado,
abrangendo o exercicio atual e os 4 (quatro) exercicios financeiros
anteriores.

D2

Extrato detalhado de lancamentos tributarios relativos a todos os
impostos e taxas municipais vinculados aos beneficidrios elencados no
Documento D2, abrangendo o exercicio atual e os 4 (quatro) exercicios
financeiros anteriores.

D3

Procedimentos administrativos concessorios (concessao inicial) das

D4 |. ~ o , ~
isencoes tributarias de carater nao geral elencadas.

Procedimentos administrativos (ou relatorios) de
acompanhamento e reavaliacdao periddica das isengles tributarias
D5 | elencadas destinados a verificar se os beneficiarios continuam atendendo
as condicOes estabelecidas em lei, abrangendo todo o periodo de vigéncia
do beneficio.

Ato normativo municipal que regulamenta o procedimento de

D6 < = : - . ~ N a =
concessao inicial das isencoes tributarias de carater nao geral.

Ato normativo municipal que regulamenta o procedimento de
D7 | acompanhamento e reavaliacao das isencgdes tributarias de carater ndo
geral concedidas.

DEFINICAO DA AMOSTRA

Considerando que os itens de verificacdo de 3 a 7 pressupdem a analise dos
procedimentos administrativos de concessdo das isencdes tributarias, bem
como dos mecanismos formais de acompanhamento e de eventual
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interrupcao do beneficio em caso de descumprimento das condicdes legais, a
instancia executora podera realizar os procedimentos por amostragem ou
abranger a totalidade dos beneficiarios.

A amostra pode ser definida com base nos beneficiarios identificados nos
Documentos D2 e D3. Todavia, a selecao ndo precisa se limitar as informacoes
prestadas pelo setor tributario.

Como estratégia complementar, a instancia executora podera selecionar
categorias especificas de contribuintes — por exemplo, empresas localizadas
em distritos industriais ou enquadradas em determinados setores econémicos
— e solicitar extratos de lancamentos tributarios correspondentes. Essa
abordagem permite ampliar o escopo da verificagdao e possibilita a
identificagao de eventuais situagdes nao informadas formalmente, inclusive
casos de auséncia indevida de langamentos tributarios.

Sugestao de Critério de Amostragem: Sugere-se que a selecdo da
amostra privilegie a relevancia do montante de recursos concedidos,
assegurando a materialidade do grupo selecionado (materialidade), sem
prejuizo da inclusdo de outras variaveis de risco consideradas pertinentes ao
caso concreto.
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PROCEDIMENTOS DE ANALISE

Item 1 - O Municipio possui lei vigente que institui isencoes
tributarias de carater nao geral?

PA1.1. Verificar, por meio de consulta formal ao Setor Tributario (ANEXO I)
e de pesquisa nos portais oficiais de legislacdo municipal, a existéncia de
lei(s) municipal(is) vigente(s) que institua(m) isencgdes tributarias de carater
ndo geral (Documento D1), bem como as respectivas hipoteses e
condicOes de concessao.

Observacdo: a analise dessas leis tem natureza instrumental, servindo de
base para a verificacdo estabelecida no item 3. A inexisténcia de tais normas
nao constitui, por si sé, irregularidade ou achado de auditoria.

Item 2 - O municipio atualmente concede alguma isencao tributaria
de carater nao geral?

PA2.1. Verificar se o setor tributario informou a existéncia de beneficiarios
de isenc0es tributarias de carater ndo geral (Documentos D2 e D3) no periodo
correspondente ao exercicio atual e aos 4 (quatro) exercicios financeiros
imediatamente anteriores.

Observacao: a resposta "SIM” habilita a analise dos itens subsequentes. Caso
a resposta seja "NAO”, os itens 3 a 7 ndo devem ser examinados. A
inexisténcia de concessbes de isencbes ndo constitui, por si so, irregularidade
ou achado de auditoria.

Item 3 - Todas as isencgdes tributarias de carater nao geral
concedidas encontram amparo em lei?

PA3.1. Verificar, nos procedimentos administrativos de concessdao das
isencdes (Documento D4), o enquadramento legal de cada isengao
identificada, com indicacdao da lei municipal instituidora e da respectiva
hipotese de concessao, confrontando tais informagdes com o disposto nas leis
municipais que instituem as isengdes tributarias (Documento D1).

Observacdo.: a resposta "WAO”, isto é, a auséncia de respaldo legal,
caracteriza vicio insanavel da concessdo, ndao sendo, portanto, aplicaveis os
procedimentos PA4.1 (apresentacdo de requerimento pelo interessado) e
PA5.1 (despacho de autoridade administrativa competente).
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Item 4 - Os procedimentos administrativos concessorios das
isengoes tributarias de carater nao geral vigentes contaram com
requerimento formal apresentado pelo beneficiario?

PA4.1. Na hipdtese de constatado o respaldo legal da concessdao em PA3.1,
verificar, nos procedimentos administrativos de concessao das isengdes
(Documento D4), a existéncia de requerimento formal apresentado pelo
beneficidrio, devidamente instruido com documentacdo comprobatéria do
atendimento as condicdes e do cumprimento dos requisitos legais exigidos
para a fruicao do beneficio.

Item 5 - Os procedimentos administrativos concessorios das
isencoes tributarias de carater nao geral vigentes contaram com
despacho expresso da autoridade administrativa competente?

PA5.1. Na hipdtese de constatado o respaldo legal da concessao em PA3.1,
verificar, nos procedimentos administrativos de concessao das isengdes
(Documento D4), a existéncia de despacho expresso da autoridade
administrativa competente, devidamente motivado, que autorize a concessao
do beneficio.

Item 6 - O Municipio realizou, no exercicio financeiro anterior,
acompanhamento formal para verificar se os beneficiarios das
isencoes de carater nao geral permanecem atendendo as condigOes
estabelecidas em lei?

PA6.1. Verificar se, no exercicio financeiro anterior, o Municipio executou
procedimentos administrativos formais de acompanhamento das isengoes
tributarias de carater ndao geral vigentes (Documento D5), com vistas a
verificacdo da manutencdo das condicdes e contrapartidas legais pelos
beneficiarios.

Observacdo: na hipdtese de ndo serem identificados procedimentos formais
de acompanhamento em PA6.1, o procedimento PA6.2 e o item 7, em sua
integralidade, ndo deverdo ser aplicados.

PA6.2. Verificar, nos procedimentos administrativos de acompanhamento das
isencoes tributarias (Documento D5), se o escopo da verificagdo abrangeu
todas as condicoes legais exigidas para a fruicao do beneficio.

Item 7 - Em caso de verificacao de descumprimento das condicoes
legais, o Municipio procedeu a interrupcao do beneficio concedido?

PA7.1. Verificar nos procedimentos administrativos formais de
acompanhamento das isencgdes tributarias de carater ndo geral (Documento
D5) a ocorréncia de situacdes em que tenha sido constatada a perda das
condicdes legais para a fruicao das isencgOes tributarias de carater ndo geral.
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Observacdo: Na hipdtese de ndo serem identificadas situacdes de perda das
condicoes legais para a fruicdo das isencoes tributarias de carater ndo geral
no periodo analisado, os procedimentos PA7.2 e PA7.3 ndo deverdo ser

aplicados.

PA7.2. Verificar no procedimento administrativo (Documento D5) se foi
solicitada, formal e explicitamente, a interrupcao do beneficio.

PA7.3. Verificar no extrato detalhado de lancamentos tributarios do
Documentos D3 se os efeitos da interrupcao do beneficio foram aplicados a
partir do momento legalmente devido, inclusive quanto a retomada da
tributacdo e, quando cabivel, a constituicdo dos créditos tributarios
correspondentes.

Item 8 - O Municipio dispoe de ato normativo que regulamente o
procedimento administrativo inicial de concessao das isencoes
tributarias de carater nao geral?

PA8.1. Verificar se o procedimento inicial de concessao das isengdes
tributarias de carater nao geral foi formalmente instituido por ato normativo
municipal, como lei, decreto, portaria, instrugao normativa ou regulamento
(Documento D6).

Observacdo: Caso o municipio ndo disponha do ato normativo, os itens de
avaliacdo 9, 10 e 11 nao deverao ser aplicados.

Item 9 - O ato normativo define de forma expressa o fluxo ou
fluxograma do procedimento administrativo inicial de concessao das
isencoes tributarias de carater ndao geral, indicando etapas, prazos e
responsaveis?

PA9.1. Verificar se o ato normativo que regulamenta o procedimento inicial
de concessao das isengoes tributarias de carater nao geral (Documento D6)
dispOe sobre os fluxos ou apresenta fluxogramas com suas etapas, prazos e
responsaveis.

Item 10 - O ato normativo prevé que a concessao da isencao dependa
de requerimento formal do interessado, instruido com a comprovacao
das condicoes e requisitos legais?

PA10.1. Verificar se o ato normativo que regulamenta o procedimento inicial
de concessao das isengoes tributarias de carater nao geral (Documento D6)
prevé que a concessao da isencdo dependa de requerimento formal do
interessado, instruido com a comprovacgao das condicdes e requisitos legais.
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Item 11 - O ato normativo estabelece que o despacho concessorio
seja fundamentado por decisao motivada de autoridade
administrativa competente?

PA11.1. Verificar se o ato normativo que regulamenta o procedimento inicial
de concessao das isengoes tributarias de carater ndo geral (Documento D6)
estabelece que o despacho concessério seja fundamentado por decisdo
motivada de autoridade administrativa competente.

Item 12 - O municipio dispoe de ato normativo que regulamente o
procedimento administrativo de acompanhamento e reavaliacao das
isencoes tributarias de carater nao geral concedidas?

PA12.1. Verificar se o procedimento administrativo de acompanhamento e
reavaliacdo das isencdes tributarias de carater nao geral concedidas
(Documento D7) foi formalmente instituido por ato normativo municipal,
como lei, decreto, portaria, instrucdo normativa ou regulamento.

Observacdo: Caso o municipio ndo disponha do ato normativo, os itens de
avaliacdo 13, 14 e 15 ndo deverdo ser aplicados.

Item 13 - O ato normativo define de forma expressa o fluxo ou
fluxograma do procedimento administrativo de acompanhamento e
reavaliacao das isencgoes tributarias de carater nao geral, indicando
etapas, prazos e responsaveis?

PA13.1. Verificar se o procedimento administrativo de acompanhamento e
reavaliacdo das isengdes tributdrias de carater nao geral concedidas
(Documento D7) dispde sobre os fluxos ou apresenta fluxogramas com suas
etapas, prazos e responsaveis.

Item 14 - O ato normativo prevé acompanhamento formal periodico,
no minimo anual, do enquadramento dos beneficiarios as condicoes
estabelecidas em lei?

PA14.1. Verificar se o procedimento administrativo de acompanhamento e
reavaliacdo das isencdes tributarias de carater nao geral concedidas
(Documento D7) prevé acompanhamento formal periédico, no minimo anual,
do enquadramento dos beneficiarios as condicdes estabelecidas em lei.

Item 15 - O ato normativo estabelece a possibilidade de lancamentos
retroativos em caso de descumprimento das condicoes legais,
respeitado o prazo decadencial?

PA15.1. Verificar se o procedimento administrativo de acompanhamento e
reavaliacdo das isencdes tributarias de carater nao geral concedidas
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(Documento D7) estabelece a possibilidade de lancamentos retroativos em
caso de descumprimento das condicdes legais, respeitado o prazo
decadencial.
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ANEXO | - MODELO DE SOLICITACAO DE DOCUMENTOS
E INFORMACOES AO(A) GESTOR(A) RESPONSAVEL PELO
SETOR TRIBUTARIO

Assunto: Solicitacdo de documentos para consisténcia de dados.

Prezado(a) Sr.(a) [Nome do(a) Gestor(a)],

No exercicio de nossas atribuicdes constitucionais, legais e regulamentares,
o(a) [Identificacao da Instancia Executora] esta realizando um procedimento
de consisténcia de dados sobre as isencgdes tributarias de carater nao
geral. Esta iniciativa faz parte do nosso compromisso com o0 aprimoramento
continuo dos procedimentos administrativos da gestdo orcamentaria, fiscal e
financeira do Municipio, com especial énfase no fortalecimento dos controles
e da governanca da gestao tributaria

O objetivo do trabalho consiste em avaliar o arcabouco legal e regimental
aplicavel aos procedimentos administrativos relacionados a concessdo de
isengcdes, bem como a aderéncia e a conformidade desses procedimentos a
sua aplicacao em casos concretos, quando aplicavel.

As conclusOes deste trabalho nao somente nos auxiliardao a entender melhor
as praticas correntes, mas também poderdao resultar na emissdo de
recomendacdes especificas para aprimoramento dos processos de trabalho
em questao.

Nesse sentido, solicitamos gentilmente que nos fornega o0s seguintes
documentos e informagoes:

Documento

Lei(s) municipal(is) vigentes instituidora(s) de isengdes tributarias de

D1 b =
carater nao geral.

Relacdao dos beneficiarios (nome e CPF ou CNPJ]) de isencdes
tributarias de carater ndo geral, com indicacao do tributo isentado,
abrangendo o exercicio atual e os 4 (quatro) exercicios financeiros
anteriores.

D2

Extrato detalhado de langcamentos tributarios relativos a todos os
impostos e taxas municipais vinculados aos beneficidrios elencados no
Documento D2, abrangendo o exercicio atual e os 4 (quatro) exercicios
financeiros anteriores.

D3

Procedimentos administrativos concessorios (concessao inicial) das

D4 | . ~ s : ~
isencdes tributarias de carater nao geral elencadas.
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Procedimentos administrativos (ou relatérios) de
acompanhamento e reavaliacdao periédica das isengdes tributarias
D5 | elencadas destinados a verificar se os beneficiarios continuam atendendo
as condicOes estabelecidas em lei, abrangendo todo o periodo de vigéncia
do beneficio.

D6 Ato normativo municipal que regulamenta o procedimento de
concessao inicial das isengdes tributarias de carater ndo geral.

Ato normativo municipal que regulamenta o procedimento de
D7 | acompanhamento e reavaliagao das isencles tributarias de carater ndo
geral concedidas.

Agradecemos sua colaboracao e nos colocamos a disposicao para quaisquer
esclarecimentos adicionais que se facgam necessarios. Por favor, encaminhe
os documentos solicitados até [data limite], para que possamos dar
continuidade ao nosso trabalho.

Atenciosamente,
[Seu Nome]
[Seu Cargo]
[Contato]

[Email de contato]
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ANEXO Il - FORMULARIO DE CONSISTENCIA DE DADOS (CHECKLIST)

Item 1 - O Municipio possui lei vigente que institui isencdes tributarias de carater nao geral?

Possiveis

achados Observagoes

Quesito PA Sim Nao se
aplica

O Municipio possui lei vigente que institui isengdes tributarias de carater
ndo geral?

Obs.: a andlise dessas leis tem natureza instrumental, servindo de base | PAl.1 -
para a verificacdo estabelecida no item 3. A inexisténcia de tais normas

ndo constitui, por si s6, irregularidade ou achado de auditoria.

Item 2 - O municipio atualmente concede alguma isencgao tributaria de carater ndo geral?

Possiveis

achados Observagdes

Quesito PA Sim Nédo se
aplica

Com base nas informagdes prestadas pelo Setor Tributario
(Documentos D2 e D3), ha beneficiarios que receberam isencles
tributarias no periodo correspondente ao exercicio atual e aos 4
(quatro) exercicios financeiros imediatamente anteriores?

PA2.1 -

Obs.: a resposta "SIM” habilita a analise dos itens subsequentes. Caso
a resposta seja "NAO”, os itens 3 a 7 ndo devem ser examinados. A
inexisténcia de concessbes de isencbes ndo constitui, por si s,

irregularidade ou achado de auditoria.
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Item 3 - Todas as isencoes tributarias de carater ndo geral concedidas encontram amparo em lei?

N&do se | Possiveis

Quesito PA sim 1 N&o | “aplica | achados

Observagdes

As isengdes tributarias de carater ndo geral concedidas (Documento D4)
encontram respaldo em lei municipal (Documento D1) que institui o
beneficio e prevé a respectiva hipotese de concessdo?

N ) X PA3.1 ACO1
Obs.: a resposta "NAO”, isto €, a auséncia de respaldo legal, caracteriza

vicio insandvel da concessdo, ndo sendo, portanto, aplicaveis os
procedimentos PA4.1 (apresentacdo de requerimento pelo interessado) e
PA5.1 (despacho de autoridade administrativa competente).

Item 4 - Os procedimentos administrativos concessoérios das isencdes tributarias de carater ndo geral vigentes contaram com

requerimento formal apresentado pelo beneficiario?

Ndo se | Possiveis

Quesito PA Sim 1 Na&o | “aplica | achados

Observacgoes

O procedimento administrativo de concessdo da isengao (Documento D4),
quando existente respaldo legal contempla requerimento formal
apresentado pelo beneficiario, devidamente instruido com documentacdo | PA4.1 ACO02
comprobatoéria do atendimento as condicbes e ao cumprimento dos
requisitos legais exigidos para a concessao da isengao?
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Item 5 - Os procedimentos administrativos concessorios das isencoes tributarias de carater ndo geral vigentes contaram com despacho

expresso da autoridade administrativa competente?

autoridade administrativa competente, devidamente motivado, que
autoriza a concessdo do beneficio?

Quesito PA Sim Nao Naq se | Possiveis Observagdes
aplica achados
O procedimento administrativo de concessdo da isengao (Documento D4),
quando existente respaldo legal, contém despacho expresso da PAS 1 ACO3

Item 6 - O Municipio realizou, no exercicio financeiro anterior, acompanhamento formal para verificar se os beneficiarios das isencées de

carater ndo geral permanecem atendendo as condicdes estabelecidas em lei?

a fruicdo do beneficio?

. . = N&o se | Possiveis ~
Quesito PA Sim Nao aplica achados Observagoes
Existe procedimento administrativo formal de acompanhamento das
isengGes tributérias de carater ndo geral no exercicio financeiro anterior
(Documento D5)?
PA6.1 AC04
Obs.: na hipétese de ndo serem identificados procedimentos formais de
acompanhamento, o procedimento PA6.2 e o item 7, em sua
integralidade, ndo deverdo ser aplicados.
ificaca n ndigdes legai igi
O escopo da verificagao abrangeu todas as condigdes legais exigidas para PAG.2 ACOS




Item 7 - Em caso de verificacdo de descumprimento das condigdes legais, o Municipio procedeu
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a interrupgdo do beneficio concedido?

Quesito

PA

Sim

Nao
se
aplica

Possiveis
achados

Observacgoes

Foi verificado, nos procedimentos administrativos formalizados de
acompanhamento (Documento D5), o descumprimento das condigdes
legais necessarias a continuidade da fruicdo das isences concedidas?

Obs.: Na hipdtese de ndo serem identificadas situagdes de perda das
condicées legais para a fruigdo das isencoes tributarias de carater néo
geral no periodo analisado, os procedimentos PA7.2 e PA7.3 ndo
deverdo ser aplicados.

PA7.1

Quando constatada a perda das condigdes legais para a fruicdo das
isencGes tributarias de carater ndo geral (Documento DS5), foi
formalmente solicitada a interrupgdo do beneficio?

PA7.2

ACO06

Os efeitos da interrupcdo do beneficio foram aplicados
tempestivamente, conforme verificado no extrato de langamentos
tributarios (Documento D3)?

PA7.3

ACO07

Item 8 - O Municipio dispGe de ato normativo que regulamente o procedimento administrativo inicial de concessao das isencgées tributarias

de carater ndo geral?

Nao .
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observagdes
- achados

aplica

O Municipio dispde de ato normativo (Documento D6) que

regulamente o procedimento administrativo inicial de concessao das

isencGes tributarias de carater ndo geral?

¢ K PA8.1 ACO8

Obs.: caso o municipio ndo disponha do ato normativo, os itens de
avaliacdo 9, 10 e 11 ndo deverdo ser aplicados.




Item 9 - O ato normativo define de forma expressa o fluxo ou fluxograma do procedimento

isencoes tributarias de carater ndo geral, indicando etapas, prazos e responsaveis?
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administrativo inicial de concessao das

Nao .
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observacgoes
: achados
aplica
O ato normativo (Documento D6) define de forma expressa o fluxo ou
fluxograma do procedimento administrativo inicial de concessao das PAO.1 ACO9

isengdes tributarias de carater ndo geral, indicando etapas, prazos e
responsaveis?

Item 10 - O ato normativo prevé que a concessao da isencao dependa de requerimento formal do interessado, instruido com a

comprovacao das condigdes e requisitos legais?

Nao ;o
. . ~ Possiveis ~
Quesito PA Sim Nao se achados Observagdes
aplica
O ato normativo (Documento D6) prevé que a concessdo da isencdo
dependa de requerimento formal do interessado, instruido com a | PA10.1 AC10

comprovagao das condigdes e requisitos legais?

Item 11 - O ato normativo estabelece que o despacho concessorio seja fundamentado por decisdo motivada de autoridade administrativa

competente?
Nao Possiveis
Quesito PA Sim Nao se Observagdes
- achados
aplica
O ato normativo (Documento D6) estabelece que o despacho
concessorio seja fundamentado por decisdo motivada de autoridade | PA11.1 AC11

administrativa competente?
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Item 12 - O municipio dispdoe de ato normativo que regulamente o procedimento administrativo de acompanhamento e reavaliagdo das

isencoes tributarias de carater ndo geral concedidas?

Nao .o
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observacgoes
- achados
aplica
O municipio dispée de ato normativo (Documento D7) que
regulamente o procedimento administrativo de acompanhamento e
reavaliagdo das isengGes tributdrias de carater ndo geral concedidas?
PA12.1 AC12
Obs.: caso o municipio ndo disponha do ato normativo, os itens de
avaliacdo 13, 14 e 15 ndo deverdo ser aplicados.

Item 13 - O ato normativo define de forma expressa o fluxo ou fluxograma do procedimento administrativo de acompanhamento e

reavaliacdo das isengoes tributarias de carater ndo geral, indicando etapas, prazos e responsaveis?

Possiveis

achados Observagbes

Quesito PA Sim Nao se
aplica

O ato normativo (Documento D7) define de forma expressa o fluxo ou
fluxograma do procedimento administrativo de acompanhamento e

s ] ~ : P . o o PA13.1 AC13
reavaliagao das isencgOes tributarias de carater nao geral, indicando
etapas, prazos e responsaveis?

Item 14 - O ato normativo prevé acompanhamento formal periddico, no minimo anual, do enquadramento dos beneficiarios as condicoes

estabelecidas em lei?

Ndo -
Quesito PA Sim Nao se Z?:isa:\éilss Observacgoes
aplica

O ato normativo (Documento D7) prevé acompanhamento formal
periddico, no minimo anual, do enquadramento dos beneficiarios as | PA14.1 AC14
condigOes estabelecidas em lei?




Item 15 - O ato normativo estabelece a possibilidade
respeitado o prazo decadencial?
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de lancamentos retroativos em caso de descumprimento das condicdes legais,

N&o .
Quesito PA Sim Nao se Possiveis Observacgoes
- achados
aplica
O ato normativo (Documento D7) estabelece a possibilidade de
langcamentos retroativos em caso de descumprimento das condigdes | PA15.1 AC15

legais, respeitado o prazo decadencial?
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ANEXO Il - POSSIVEIS ACHADOS E RECOMENDACOES APLICAVEIS

Possiveis achados

Possiveis recomendagoes aplicaveis

ACO01 |Concessdo de isencao tributaria de carater nao geral (1) Promover a interrupcao imediata das isencgdes
sem respaldo em lei municipal vigente que institua tributarias concedidas sem respaldo em lei municipal
expressamente o beneficio e discipline a respectiva vigente, sendo vedada a convalidacgao
hipétese de concessao. administrativa, em razdo de vicio insanavel.

(2) Promover o langcamento tributario dos tributos
devidos em razdo da indevida fruicdo do beneficio,
observado o prazo decadencial e a legislagao
aplicavel.

AC02 |Concessao de isencdo tributaria de carater ndo geral (1) Como providéncia prioritaria, solicitar aos atuais
sem a formalizacao de requerimento administrativo beneficidrios que se encontram em situacao irregular
apresentado pelo interessado, devidamente instruido o protocolo de requerimento administrativo formal,
com documentacao comprobatéria do atendimento devidamente instruido com a documentacao exigida
as condicdes e aos requisitos legais exigidos. em lei, sem prejuizo da avaliacdo quanto a

possibilidade de producao de efeitos apenas
prospectivos.

(2) Concluida a analise preliminar do

requerimento, ou constatada a sua nao
apresentacao, promover o langcamento tributario
cabivel, respeitado o prazo decadencial e a legislacao
aplicavel.
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ACO03

O procedimento administrativo de concessao da
isencdo  tributaria ndo  contém  despacho
administrativo expresso e devidamente motivado,
proferido pela autoridade administrativa
competente, que autorize a concessao do beneficio.

(1)

(2)

Como providéncia prioritaria, submeter o pedido
de concessdo a apreciacdo da autoridade
administrativa competente, para a emissao de
despacho administrativo expresso, individualizado e
devidamente motivado, com decisdo clara quanto a
autorizacao ou ao indeferimento da concessao do
beneficio, bem como quanto a definicao dos efeitos
do ato.

Concluida a analise final do requerimento,
promover o lancamento tributario cabivel, respeitado
o prazo decadencial e a legislacao aplicavel.

AC04

Inexisténcia de procedimento administrativo
formalizado e documentado de acompanhamento
das isencOes tributdrias de carater ndao geral
concedidas no exercicio analisado.

(1)

(2)

(3)

Realizar, ainda no exercicio corrente, procedimento
administrativo formal das isencles tributarias de
carater nao geral vigentes, com verificacdo do
atendimento as condicdes e requisitos legais e
registro formal das conclusoes.

Na hipotese de constatacao de
descumprimento, formalizar, no ambito do
procedimento de acompanhamento, a interrupgao da
isencao tributaria, por meio de ato administrativo
especifico.

Na sequéncia, promover o lancamento tributario
dos tributos devidos, observado o prazo decadencial
e a legislacao aplicavel.
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ACO5 |O acompanhamento das isencdes tributarias de (1) Realizar, ainda no exercicio corrente, procedimento
carater ndo geral, embora existente, apresentou administrativo formal das isengles tributarias de
escopo parcial ou insuficiente, ndao abrangendo todas carater ndao geral vigentes, com verificacdo
as condicOes e os requisitos legais necessarios a INTEGRAL do atendimento as condicdes e requisitos
verificacdo da continuidade do beneficio. legais e registro formal das conclusodes.

(2) Na hipotese de constatacao de
descumprimento, formalizar, no ambito do
procedimento de acompanhamento, a interrupgao da
isencao tributaria, por meio de ato administrativo
especifico.

(3) Na sequéncia, promover o lancamento tributario
dos tributos devidos, observado o prazo decadencial
e a legislagao aplicavel.

ACO06 |Apds a constatacao da perda das condicdes legais (1) Formalizar, no procedimento administrativo de
para a fruicdo da isengdo tributaria, nao foi acompanhamento, a interrupcao da isengao
formalizada, no ambito do procedimento tributaria a partir da data da constatacao da perda
administrativo de acompanhamento, a das condigOes legais para a fruicao do beneficio, com
interrupcao do beneficio. o devido registro da decisdao administrativa.

ACO07 |A despeito da formalizagdo da interrupgao da isengao (1) Promover o lancamento tributario dos tributos
tributaria, os efeitos do ato administrativo nao devidos em decorréncia da interrupgao da isencao
foram refletidos de forma tempestiva nos tributaria, inclusive de forma retroativa, quando
lancamentos tributarios correspondentes cabivel, respeitado o prazo decadencial e a legislacdo

aplicavel.

ACO08 |Inexisténcia de ato normativo que regulamente o (1) Instituir, em ato normativo, e implementar

procedimento administrativo inicial de concessao das
isencdes tributarias de carater nao geral.

procedimento administrativo inicial de concessao das
isencOes tributarias de carater nao geral.
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AC09 |Auséncia de previsdo, em ato normativo, do fluxo ou (1) Prever, em ato normativo, e implementar fluxo
fluxograma do procedimento administrativo inicial de processual para o procedimento administrativo inicial
concessdo das isencdes tributarias. de concessdo de isengdes tributarias, com a definicao

das etapas, dos prazos e das responsabilidades dos
agentes envolvidos.

AC10 |Auséncia de previsdo, em ato normativo, de que a (1) Prever, em ato normativo, e implementar a exigéncia
concessdo da isencdao tributdria dependa de de requerimento administrativo formal do
requerimento formal do interessado. interessado, devidamente instruido com

documentacao comprobatdria do atendimento as
condigOes e aos requisitos legais, como condicao para
a concessao da isencdo tributaria.

AC11 |Auséncia de previsdao, em ato normativo, de que o (1) Prever, em ato normativo, e implementar a
despacho concessoério da isencdo tributaria seja obrigatoriedade de formalizagdao do despacho
formalizado por decisao administrativa devidamente concessorio das isengoes tributarias de carater nao
motivada, proferida pela autoridade administrativa geral por meio de decisdo administrativa
competente. devidamente motivada, a ser proferida pela

autoridade administrativa competente.

AC12 |Inexisténcia de ato normativo que regulamente o (1) Instituir, em ato normativo, e implementar
procedimento administrativo de acompanhamento e procedimento administrativo formal para o
reavaliacdao das isengdes tributarias de carater nao acompanhamento das isengdes tributarias de carater
geral concedidas. ndo geral, com a definicdo de periodicidade minima

de verificagao, dos responsaveis pelo
acompanhamento e do registro formal e sistematico
das conclusdes apuradas.

AC13 |Auséncia de previsdo, em ato normativo, do fluxo ou (1) Prever, em ato normativo, e implementar fluxo

fluxograma do procedimento de acompanhamento e
reavaliacao das isengdes concedidas.

processual para o procedimento administrativo de
acompanhamento e reavaliagdo das isencoes
concedidas.
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AC14 |0 ato normativo nao prevé acompanhamento formal (1) Prever, em ato normativo, e implementar
periodico, no minimo anual, do enquadramento dos acompanhamento formal e periédico, no minimo
beneficidrios as condicbes legais exigidas. anual, destinado a verificacdo da manutencao do

enquadramento dos beneficidrios as condicbes e
requisitos legais exigidos para a fruicdo do beneficio.

AC15 |Auséncia de previsdo, em ato normativo, da (1) Prever, em ato normativo especifico, a possibilidade

possibilidade de lancamentos tributarios retroativos
em caso de descumprimento das condigoes legais.

de realizacao de lancamentos tributarios retroativos,
respeitado o prazo decadencial, nos casos de
descumprimento das condicdes e dos requisitos
legais para a fruicdo do beneficio.




