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O Boletim Informativo de Jurisprudéncia do TCE-PR apresenta decisbes proferidas pelo Tribunal
que receberam indicagdo de relevancia jurisprudencial nas sessdes de julgamento acima
indicadas. A selegcdo das decisdes leva em consideragdo o ineditismo da deliberacdo, a
discusséo no colegiado e/ou a reiteragao de entendimento importante, cujo objetivo é facilitar o
acompanhamento dos acérddos mais importantes do Tribunal pelos interessados. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagdes por meio dos links
disponiveis.

As informagbes aqui apresentadas ndo representam repositorios oficiais de jurisprudéncia.

SUMARIO

1. TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA. Irregularidades na execugédo de contrato para o
fornecimento de tabletes e sistema Web para a operagao da Guarda Municipal. Preliminar de
reconhecimento da prescri¢cdo para determinadas irregularidades, nos termos do Prejulgado n®
26 deste Tribunal de Contas. Mérito pela procedéncia parcial dos Achados 01, 02, 03 e 05, com
aplicacédo de multas administrativas e expedi¢do de recomendacgao. Improcedéncia dos Achados
04, 06, 07 e 08. Afastamento da proposta de restituicao de valores...........cccceeeeviciiieeeiiiiieeeees 2

2. Admisséao de Pessoal. Nomeagdes em periodo vedado pela LRF. Redugéo das despesas com
pessoal. Registro das nomeagdes, conforme precedentes, com expedigdo de determinagdes. .3

3. Consulta. Possibilidade de aquisicdo de precatérios de terceiros para compensagao de
créditos com outro ente publico, mediante procedimento licitatério na modalidade pregao, desde
Eque atendidos os requisitos de existéncia de lei local do ente devedor do precatério admitindo
a operagéo, de existéncia de comum acordo entre os entes e de observancia da ordem prioritaria
de quitagao fixada pelo art. 100, § 22, da Constituicdo Federal. Pelo conhecimento e resposta.4

4. Consulta. Pensao por morte. RPPS extinto. Duvida quanto a incidéncia da prescrigao
quinquenal. Jurisprudéncia consolidada do STJ. Comprometimento das parcelas vencidas ha
mais de cinco anos da data do requerimento administrativo. ............cccccoviiii i, 4

5. Consulta. Reenquadramento de cargos publicos para carreira diversa a do provimento inicial.
Regra constitucional do concurso publico. Jurisprudéncia consolidada. Impossibilidade. ........... 5




BOLETIM INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA N.° 149

6. Consulta. Municipio de Matelandia. Questionamentos acerca do §8, do art. 8° da Lei
Complementar n® 173/2020. Abrangéncia do conceito "servidores publicos da area da saude".
Cobmputo de tempo dos servidores que ndo atuaram diretamente no enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19). Resposta nos termos do Acérdao n® 3260/23 - Tribunal
Pleno c/c 0 Acordao n® 2953/22 — Tribunal PIEN0. ...........ooiiiiieeeeeeee e, 6

7. Consulta. Caso concreto. Incidéncia do § 1° do Artigo 311 do Regimento Interno. Resposta a
Consulta: Podera ser classificado como agéo e servigo publico de saude (ASPS) para os fins do
art. 6° da LC n° 141/12 o recurso movimentado pelo respectivo fundo de saude dispendido de
maneira compativel, especialmente, com as prescricdes dos artigos 2°, 3° e 4° da LC n°
141/2012, sendo imprescindivel que (i) a movimentagao de recursos do FUNSAUDE por meio
do Regime de Execugédo Orgamentaria Descentralizada e mediante a celebragao de convénios,
acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres pela unidade descentralizada observe
efetivamente o nivel de detalhamento requerido pelo Decreto Estadual n° 11.180/2022 na
formalizagao do Termo de Execugdo Descentralizada (TED) e que (ii) conste no instrumento de
formalizando do respectivo ajuste entre a unidade descentralizada e a tomadora de
recursos/parceira a descrigéo clara e objetiva das atribuigbes de cada pasta e as especificagdes
pormenorizadas das acbes de saude que serdao custeadas com recursos oriundos do
FUNSAUDE. ... ..ottt e e et e et e e st e e et e e e be e e e etaeeeeaeeeeasbeeesabeesanseeeanbeeens 7

PRIMEIRA CAMARA

1. TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA. Irregularidades na execugio de contrato para
o fornecimento de tabletes e sistema Web para a operagido da Guarda Municipal.
Preliminar de reconhecimento da prescrigdo para determinadas irregularidades, nos
termos do Prejulgado n° 26 deste Tribunal de Contas. Mérito pela procedéncia parcial dos
Achados 01, 02, 03 e 05, com aplicacdo de multas administrativas e expedi¢cao de
recomendacgdo. Improcedéncia dos Achados 04, 06, 07 e 08. Afastamento da proposta de
restituicdo de valores.

()

Conforme apurado pela equipe de fiscalizagdo, o gestor do contrato, Sr. Walace,
informou (pega 5, fl. 3) que os Chefes da Divisdo de Monitoramento e Comunicagao
eram considerados fiscais do contrato, tendo o Sr. Andreo Maykon de Souza exercido
essa fungdo entre setembro de 2014 a julho de 2016 e o Sr. Erivelton Lourengo
Fernandes a partir de agosto de 2016.

No entanto, ndo foi constatada a existéncia de qualquer ato formal que os tenha
designado para a fungdo, sendo que seria necessario a designagao formal e escrita,
que é exigida para todo ato administrativo. (pega 3, fl. 28).

O prefeito a época, Sr. Antdnio Benedito Fenelon, alegou que “a lei ndo estabeleceu a
forma como devem se materializar os atos de designagéo dos fiscais de contrato” (pega
86, fl. 15) e que nao haveria irregularidade na falta de ato formal, uma vez que existiam
servidores atuando, na pratica, como fiscais do contrato.

A justificativa ndo procede.

Os atos administrativos, salvo excegéao legal expressa, devem se dar por escrito e serem
devidamente publicados, de modo que a designagao formal do fiscal constitui ato
essencial para possibilitar a adequada fiscalizagéo do contrato e a ciéncia, seja por parte
do contratado, da Administracdo ou da sociedade, quanto a quem é especificamente o
responsavel pela cobranga do cumprimento dos objetos pactuados.
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TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA n.° 42935/18, Acoérddo n.° 2440/24, Primeira
Camara, Relator IVENS SZCHOERPER LINHARES, julgado em 08/08/2024 e veiculado em
14/08/2024.

SEGUNDA CAMARA

2. Admissao de Pessoal. Nomeagdes em periodo vedado pela LRF. Redugao das despesas
com pessoal. Registro das nomeagoes, conforme precedentes, com expedigdao de
determinagdes.

()

No curso da instrugdo, a principal irregularidade identificada referiu-se a realizagdo das
nomeacdes em periodo de vedacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem que se
enquadrassem nas excegoes previstas no inciso IV, paragrafo Unico, do art. 22 da LRF.

Isso porque a unidade técnica constatou que, em dezembro/23, periodo de apuragdo
imediatamente anterior as admissoes, o indice de despesas com pessoal do Municipio estava
em 58,27%, ou seja, acima do limite maximo de 54%, nos termos do inciso lll, alinea “b” do art.
20 da LRF.

No entanto, em consulta aos autos n° 394165/24, que tratam de pedido de recalculo da despesa
total com pessoal em relagao a receita corrente liquida, apurada no Demonstrativo da Despesa
com Pessoal do Poder Executivo de Foz do Iguagu (1° quadrimestre de 2024), concluiu-se pela
recomposicao e registro do percentual de Despesa Total com Pessoal, referente ao periodo de
30/04/2024, passando do indice de 55,46%, para de 50,51%.

O pedido foi deferido nos termos do Despacho n°® 2652/24-GP, estando agendada a reemissao
relatério de analise de gestéo fiscal referente ao 1° quadrimestre de 2024 (Informagao n°® 202/24-
COSIF).

Assim sendo, verifica-se a recomposigao e registro do percentual de Despesa Total com Pessoal
do Poder Executivo do Municipio de Foz do Iguagu, referente ao periodo de 30/04/2024, de
55,46%, para 50,51%, o que o mantém no estado de alerta de 90%, mas abaixo do limite
prudencial, ndo mais recaindo sobre ele as vedagdes contidas no paragrafo unico do art. 22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

No tocante as nomeagdes realizadas em periodo vedado pela Lei Fiscal, diante da auséncia de
indicios de ma-fé, excepcionalmente devem ser registradas, ja que houve a redugédo das
despesas, ficando dentro do percentual de alerta de 90%, correspondendo a 50,51%, da Receita
Corrente Liquida (RCL).

()

Assim sendo, considerando o entendimento jurisprudencial desta Corte referente a regularidade
das admissdes quando ocorre a adequacao do indice de pessoal do Municipio em momento
posterior aquelas, compreendo que as contratagdes analisadas devem ser registradas.

No tocante ao apontamento da Unidade Técnica quanto ao langamento incorreto no SIAP das
posicbes em relagdo as vagas destinadas aos candidatos afrodescendentes (primeiros 18
colocados), pode ser objeto de DETERMINACAO ao Ente, para que regularize a situagéo, no
prazo de 30 dias.

O mesmo ocorre em relagdo a situagao do candidato EITTI LUCAS FUKAI, aprovado em 14° nas
vagas gerais e 1° nas vagas reservadas para pessoa com deficiéncia, o qual deve constar como
“Admitido pela classificagdo pessoa com deficiéncia”, pois a 12 vaga PCD ocupa a 62 posigao,
mais benéfica a ele, determinando-se ao Municipio que proceda a adequacao da classificacédo
no SIAP, no prazo de 30 dias.
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ADMISSAO DE PESSOAL n.° 424958/23, Acérddo n.° 2435/24, Segunda Camara, Relatora
MURYEL HEY, julgado em 5/8/2024 e veiculado em 16/8/2024.

TRIBUNAL PLENO

3. Consulta. Possibilidade de aquisigdo de precatorios de terceiros para compensagao de
créditos com outro ente publico, mediante procedimento licitatorio na modalidade pregao,
desde que atendidos os requisitos de existéncia de lei local do ente devedor do precatério
admitindo a operagao, de existéncia de comum acordo entre os entes e de observancia da
ordem prioritaria de quitagao fixada pelo art. 100, § 22, da Constituicio Federal. Pelo
conhecimento e resposta.

1. Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Jacarezinho, por intermédio de seu Prefeito,
Sr. Marcelo José Bernardeli Palhares, em que fez os seguintes questionamentos:

i) Pode o municipio adquirir/comprar créditos previdenciarios com
decisdo transitada em julgado (autorizados judicialmente para
compensagao de terceiros) com desagio para compensagao junto ao
INSS em débito proprio?

ii) Sendo possivel a aquisigao dos créditos, qual seria a modalidade de
contratagdo que o municipio deve adotar?

()

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que a presente consulta seja conhecida e, no mérito,
respondida nos seguintes termos:

3.1. é juridicamente possivel a utilizagdo, pelo ente publico, de precatério adquirido de terceiro
para a compensag¢ao com débitos existentes perante outra pessoa juridica de direito publico,
desde que satisfeitos trés requisitos: (i) existéncia de lei local do ente devedor do precatorio
admitindo a operagéo (inclusive em operagdes envolvendo a Uni&o, tendo em vista a decisédo do
STF na ADI 7047); (ii) a existéncia de comum acordo entre os entes; e (iii) a observancia da
ordem prioritaria de amortizagao fixada pelo art. 100, § 22, da Constituicdo Federal; e

3.2. a eventual aquisi¢cao de precatérios devera ser realizada por meio de processo licitatorio na
modalidade pregdo, por se tratar de bem de natureza comum, adotando-se como critério de
julgamento o menor prego ou o maior desconto (art. 6°, XLI, e art. 29, caput, ambos da Lei n°
14.133/2021), e devendo ser previamente demonstrada no procedimento a viabilidade juridica
da utilizagdo dos precatérios a serem adquiridos para a compensacao de créditos pretendida,

mediante comprovagao do atendimento aos requisitos constantes dos itens “” e “ii” da resposta
ao quesito anterior.

CONSULTA n.° 209569/23, Acérdao n.° 2103/24, Tribunal Pleno, Relator IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, julgado em 15/7/2024 e veiculado em 26/7/2024.

4. Consulta. Pensao por morte. RPPS extinto. Duvida quanto a incidéncia da prescrigao
quinquenal. Jurisprudéncia consolidada do STJ. Comprometimento das parcelas
vencidas ha mais de cinco anos da data do requerimento administrativo.

1. Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Paicandu acerca da licitude do
pagamento do beneficio de pensao por morte a dependentes de servidor falecido na vigéncia de
RPPS extinto, bem como dos eventuais impedimentos a sua concessao, da incidéncia da
prescricdo quinquenal e, ainda, da isencdo do imposto de renda nos termos da Lei n°® 7.713/88.

()

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:
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3.1 conhega da consulta em relagéo ao terceiro quesito apresentado,
de modo a ofertar a seguinte resposta, conforme o parecer ministerial:
“nos termos da jurisprudéncia do STJ, ndo ha prescrigao de fundo de
direito para o reconhecimento do beneficio de pensdo por morte,
devendo-se observar, para as parcelas vencidas, a prescricao
quinquenal anterior & data do requerimento administrativo”,

CONSULTA n.°612690/23, Acérdao n.° 2104/24, Tribunal Pleno, Relator IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, julgado em 15/7/2024 e veiculado em 26/7/2024.

5. Consulta. Reenquadramento de cargos publicos para carreira diversa a do provimento
inicial. Regra constitucional do concurso publico. Jurisprudéncia consolidada.
Impossibilidade.

1. O Procurador-Geral do Municipio de Campo Largo formulou consulta ao Tribunal de Contas,
com vistas a obter o pronunciamento sobre o seguinte quesito:

i) é possivel a inclusédo, através de reenquadramento, dos cargos
publicos de provimento efetivo de auxiliar de educagéo infantil e
atendente de creche junior no plano de cargos, carreira e remuneragéo
do magistério municipal?

No mérito, em compasso com os pareceres uniformes que instruem o expediente, impde-se
rejeitar a hipotese aventada pelo consulente, a proposito do reenquadramento de cargos efetivos
de auxiliar de educacgdo infantil e de atendente de creche junior em carreira distinta —
especificamente, a do magistério municipal.

Nesse passo, como bem ressaltou o Representante do Parquet de Contas, apesar de a duvida
versar sobre a disciplina legal de cargos da estrutura funcional do Municipio de Campo Largo, a
fim de satisfazer o requisito de abstracdo, é importante ofertar-se resposta “em tese” — como
exige o § 1° do art. 311 do texto regimental.

Com esse proposito, restrito ao conteudo da pergunta formulada pelo consulente, denota-se que
o0 reenquadramento de servidores de determinada carreira para estrutura de cargos distinta
malfere o principio constitucional do acesso ao servigo publico mediante concurso — previsto no
ja citado art. 37, inciso Il da Constituicdo da Republica.

Este Tribunal de Contas ja teve a oportunidade de se manifestar sobre semelhante
questionamento ao ora apresentado, em consulta sob a relatoria do Conselheiro Durval Amaral,
referenciada na instrugéo:

CONSULTA. REENQUADRAMENTO DO CARGO DE EDUCADOR
INFANTIL PARA PROFESSOR DE EDUCACAO INFANTIL.
IMPOSSIBILIDADE. DIFERENGCA DA COMPLEXIDADE DAS
FUNCOES E REQUISITOS DE ACESSO. INFRINGENCIA AO ART.
37, 1l, DA CF/88. PRECEDENTE.

1. Diante da regra do acesso aos cargos publicos mediante concurso,
nos termos do art. 37, Il, da Constituicdo Federal, ndo se mostra
possivel o reenquadramento de servidores ocupantes do cargo de
Educador Infantil para o cargo de Professor de Educagéo Infantil, ante
a diversidade de requisitos para o provimento dos referidos cargos.

2. Conhecimento e resposta da consulta.

(TCE-PR. Tribunal Pleno. Acérdao n° 504/15-STP. Processo n° 87308-
3/13. Rel. Conselheiro José Durval Mattos do Amaral. DETC
04/03/2015)
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As razdes expostas naquele precedente, identificadas nos pareceres instrutivos, permanecem
higidas: a diversidade de requisitos para ingresso e de atribuicbes para diferentes cargos
impossibilita a investidura de qualquer servidor em carreira distinta sem a prévia realizacao de
concurso publico.

Nesse sentido, € adequada a mengdo a Sumula Vinculante n°® 43 (resultante da conversao da
Sumula n°® 685/STF), que textualmente dispde: “E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se sem prévia aprovagdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido”.

Assim, de modo a resguardar a integridade e a coeréncia da jurisprudéncia desta Corte de
Contas, ha de ser reiterado o posicionamento ja sedimentado, quanto a inviabilidade do
reenquadramento de servidores publicos para cargos de carreira distinta a da sua investidura
inicial.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega da presente
consulta, respondendo-a nos seguintes termos: “ndo é possivel o reenquadramento de titulares
de cargos publicos de provimento efetivo em cargo que néo integra a carreira na qual
anteriormente investidos”.

CONSULTA Nn.°626267/23, Acérdao n.° 2105/24, Tribunal Pleno, Relator IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, julgado em 15/7/2024 e veiculado em 26/7/2024.

6. Consulta. Municipio de Matelandia. Questionamentos acerca do §8, do art. 8° da Lei
Complementar n° 173/2020. Abrangéncia do conceito "servidores publicos da area da
salude". Computo de tempo dos servidores que ndo atuaram diretamente no
enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19). Resposta nos termos do Acérdao
n° 3260/23 - Tribunal Pleno c/c o Acérdao n° 2953/22 — Tribunal Pleno.

()

1) “Qual é a abrangéncia do conceito "servidores publicos da area da saude”, se o conceito, na
forma apresentada pelo Art. 8°, § 8° da Lei Complementar Federal n.° 173/2020, abrange a todos
os servidores que estavam lotados na Secretaria Municipal de Satide, bem como aqueles vindo
de outras secretarias para atuarem na saude, entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de
2021, como auxiliares de servigos gerais, motoristas, assistentes administrativos, entre outros,
ou se o conceito tem interpretagéo restritiva”.

Resposta: Nos termos da primeira e segunda teses fixada por meio do Acordao n.° 3260/23 -
Tribunal Pleno, a definigdo de servidores da area de saude e da seguranga publica no art. 8°,
§8°, da Lei Complementar n.° 173/20 pode ser regulamentada por ato dos entes competentes
para sua aplicagdo no caso concreto. A lotagdo do servidor na Secretaria Municipal de Saude
nao precisa ser condigdo necessaria ou suficiente para o reconhecimento como servidor da area
da saude e da seguranga publica.

2) “Se teriam direito ao cémputo do tempo os servidores que, apesar de estarem lotados na
Secretaria Municipal de Saude, ndo desempenharam suas fungbes no periodo entre 28 de maio
de 2020 e 31 de dezembro de 2021, por usufruirem de licengas para tratamento de saude ou,
por outros motivos, ndo atuaram no combate ao COVID-19”.

Resposta: O § 8° do artigo 8° da LC n.° 173/20 nao restringiu seu alcance somente aos
servidores que efetivamente atuaram no combate ao COVID19, de modo que sua abrangéncia
nao deve ser interpretada de forma restritiva, nos termos do Acérdado n.° 2953/22 — Tribunal
Pleno. Outrossim, em observancia a terceira tese do Acérdao n.° 3260/23 -Tribunal Pleno, a
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aplicabilidade do citado dispositivo tem eficacia apenas durante o periodo em que esta
caracterizada a condigdo de servidor da area da saude ou da seguranga publica.

CONSULTA n.° 313447/23, Acérddao n.° 2140/24, Tribunal Pleno, Relator AUGUSTINHO
ZUCCHI, julgado em 15/7/2024 e veiculado em 24/7/2024.

7. Consulta. Caso concreto. Incidéncia do § 1° do Artigo 311 do Regimento Interno.
Resposta a Consulta: Podera ser classificado como agido e servigo publico de saude
(ASPS) para os fins do art. 6° da LC n° 141/12 o recurso movimentado pelo respectivo
fundo de saide dispendido de maneira compativel, especialmente, com as prescrigoes
dos artigos 2°, 3° e 4° da LC n° 141/2012, sendo imprescindivel que (i) a movimentagao de
recursos do FUNSAUDE por meio do Regime de Execugdo Orcamentaria Descentralizada
e mediante a celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres pela unidade descentralizada observe efetivamente o nivel de detalhamento
requerido pelo Decreto Estadual n° 11.180/2022 na formalizagdo do Termo de Execugao
Descentralizada (TED) e que (ii) conste no instrumento de formalizando do respectivo
ajuste entre a unidade descentralizada e a tomadora de recursos/parceira a descrigao clara
e objetiva das atribuicoes de cada pasta e as especificagbes pormenorizadas das agoes
de salude que serao custeadas com recursos oriundos do FUNSAUDE.

Trata-se de processo de consulta formulada pelo Secretario Estadual de Saude, Sr. Carlos
Alberto Gebrim Preto, acerca do art. 6° da Lei Complementar n° 141/2012, mais especificamente
sobre a possibilidade de repasses efetuados pela Secretaria Estadual de Salude a outras
Secretarias por intermédio de Regime de Execugédo Orgamentaria Descentralizada-REOD sejam
computados no indice de 12% de gastos em agdes e servigos de saude. A questao suscitada foi
formulada nos seguintes termos: “0 repasse efetuado pela Secretaria de Estado de Salde a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e Familia, por intermédio de Regime de
Execugédo Orgamentaria Descentralizada-REOD, para fins de cofinanciamento de agbes de
satide do Pequeno Cotolengo, computa-se no indice de 12% de gastos em ag¢des e servigos de
salde, nos termos do artigo 6° da Lei Complementar n° 141/20127?”.

()

Podera ser classificado como agao e servigo publico de saude (ASPS) para os fins do art. 6° da
LC n° 141/12 o recurso movimentado pelo respectivo fundo de salude dispendido de maneira
compativel, especialmente, com as prescrigdes dos artigos 2°, 3° e 4° da LC n° 141/2012, sendo
imprescindivel que (i) a movimentagao de recursos do FUNSAUDE por meio do Regime de
Execugdo Orgamentaria Descentralizada e mediante a celebragdo de convénios, acordos,
ajustes ou outros instrumentos congéneres pela unidade descentralizada observe efetivamente
o nivel de detalhamento requerido pelo Decreto Estadual n® 11.180/2022 na formalizagdo do
Termo de Execugdo Descentralizada (TED) e que (ii) conste no instrumento de formalizagao do
respectivo ajuste entre a unidade descentralizada e a tomadora de recursos/parceira a descrigao
clara e objetiva das atribuicdes de cada pasta e as especificagdes pormenorizadas das acdes de
saude que serdo custeadas com recursos oriundos do FUNSAUDE.

CONSULTA n.° 771364/23, Acérddao n.° 2141/24, Tribunal Pleno, Relator AUGUSTINHO
ZUCCHI, julgado em 15/7/2024 e veiculado em 30/7/2024.
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