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Este Boletim contém informacdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE/PR
gue receberam indicagédo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima indicado.
A selecado das decisdes leva em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo
da deliberacéo, discusséo no colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. O objetivo é
facilitar ao interessado o acompanhamento dos acérddos mais importantes do Tribunal. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagbes por meio dos links
disponiveis. As informacdes aqui apresentadas ndo sao repositérios oficiais de jurisprudéncia.
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PRIMEIRA CAMARA

1. Aposentadoria Municipal. Professor de Educac&o Infantil. Leis Municipais nos
10.390/2002, 14.580/2014 e 14.581/2014. Aplicacdo dos principios da seguranca juridica, da
protecdo da confianca e da boa-fé. Registro do ato de inativagao.

O cargo no qual a servidora foi aposentada foi irrelevante para a definicdo do valor de seus
proventos, uma vez que a regra pela qual foi inativada (art. 40, §1°, lll, “b” c/c §§3° e 8° da
Constituicdo Federal) ndo prevé a integralidade ou paridade dos proventos de aposentadoria
com os vencimentos dos servidores em atividade, sendo os proventos calculados a partir da
média dos salarios de contribuic&o.

Esta Corte, tém concedido o registro a aposentadorias em casos analogos, mesmo quando
assegurados a integralidade e a paridade aos proventos, e a despeito das leis alegadamente
inconstitucionais que beneficiaram diversos servidores da area de educacdo do Municipio,
alcando-os ao cargo de professor de educacgéo infantil sem a realizacdo de concurso publico,
tendo como fundamento os principios da seguranca juridica, da protecéo da confianca e da boa-
fé.

Processo n°® 489233/16 — Acérd&o n° 1550/19 — Primeira Camara - Relator Auditor Tiago Alvarez
Pedroso.
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2. Admissédo de Pessoal. Concurso Plblico. Acimulo de cargo publico e proventos de
aposentadoria decorrente de outro cargo publico, porém concedida pelo Regime Geral de
Previdéncia Social. Possibilidade. Legalidade e registro.

Depreende-se do texto constitucional que a vedacdo se limita apenas e tdo somente a
acumulacado de remuneracdo de cargo publico com proventos de aposentadorias concedidas
pelo regime préprio de previdéncia social, sejam de servidores civis (art. 40) ou militares (arts.
42 e 142). Nao ha qualquer vedacao para a acumulacao de cargos publicos com aposentadorias
concedidas pelo regime geral de previdéncia social.

Como ficou evidenciado na instrucdo dos autos, a aposentadoria da servidora em questéo,
apesar de ter ocorrido em cargo publico, foi concedida pelo regime geral de previdéncia social,
razao pela qual ndo ha qualquer ilegalidade em sua admissao.

Destaca-se que ndo seria apropriado dar interpretacdo extensiva ao 8§ 10 do art. 37 da
Constituicdo, de modo a proibir também a acumulacdo de remuneracao de cargo publico com
proventos de aposentadoria provenientes do RGPS, quando a aposentadoria se da em
decorréncia do exercicio de cargo publico. Tal interpretacéo criaria uma distingdo desarrazoada
entre aposentados do RGPS que laboraram em setores diversos (publico e privado), mas que se
submeteram exatamente as mesmas regras para aposentadoria, o que feriria o principio da
isonomia.

Processo n®897122/17 — Ac6rddo n°® 1642/19 — Primeira Camara - Relator Auditor Tiago Alvarez
Pedroso.

3. Comunicacgéo de Irregularidade. Consércio Intermunicipal de Saude. Provimento de
cargos em comissdo inexistentes no quadro de pessoal do Consorcio. Necessidade de lei
formal para criacdo de cargos. Desnecessidade de abertura de Tomada de Contas
Extraordinéria. Aplicacdo de multa ao gestor.

Restou incontroverso, sendo admitido inclusive pelo gestor do CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DE SAUDE o provimento de cargos em comiss&o inexistentes formalmente no quadro de pessoal
do Consoércio entre os anos de 2015 a 2018. Conforme apontado pela Unidade Técnica, tal
conduta viola o Principio da Legalidade, trazido no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal2 e
seu inciso V, bem como o Prejulgado n.° 253 deste Tribunal de Contas, que prevé a necessidade
da edicdo de lei em sentido formal para a criacdo de cargos de provimento em comissdo e
fungbes de confianca.

Assim, restando incontroverso o provimento dos apontados cargos em comissao a margem da

legalidade, em face da inexisténcia de sua criacéo, fica clara a ofensa ao ordenamento juridico,
0 que demanda a atuacao punitiva desta Corte de Cotas.
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Todavia, a conduta do gestor, diferentemente do que aponta a unidade técnica e o Parquet, ndo
se amolda as previsfes de aplicagcdo das multas do artigo 87, V, “a’5 e artigo 87, Il, “c” da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 respectivamente. No primeiro caso, porque nao restou
caracterizado tratar-se de subterfligio para evitar a realizacéo de selecao, e, no segundo caso,
porque ndo foi confirmado que as funcBes exercidas ndo seriam de direcdo, chefia ou

assessoramento.

Conquanto o Ministério Publico de Contas deduza que a inexisténcia legal dos cargos nao
permite aferir se 0s mesmos se enquadrariam como cargos de direcdo, chefia ou
assessoramento, tem-se que o sancionamento deve ocorrer justamente quanto ao fato de que
houve a nomeacao de pessoas para ocupar cargos inexistentes. Nestes termos, a situagcéo se
amolda, de forma residual, a hipétese do art. 87, IV, “g”, de forma que propde-se a aplicacédo
desta multa somente uma vez, em atencdo a teoria da continuidade delitiva na infracao
administrativa, em linha com a jurisprudéncia deste Tribunal.

Por fim, assim como o Parquet, entende-se desnecessaria a conversdo do presente feito em
Tomada de Contas Extraordinaria, por néo ter restado devidamente demonstrado nos autos que
a conduta ilegal do gestor caracterizou prejuizo ao erario — ndo constam dos autos indicios de
que as atividades ndo tenham sido desempenhadas pelas envolvidas — tem-se desatendido o
prescrito no artigo 236, caput, in fine, do Regimento Interno desta Corte, que trata das hipoteses
de cabimento da medida propugnada pela unidade técnica.

Processo n° 858902/18 —_Ac6rddo n° 1635/19 — Primeira Camara - Relator Auditor Thiago
Barbosa Cordeiro.

4. Certidao Liberatéria. Para fim de céalculo do indice constitucional de gastos com
educacao, é possivel que sejam consideradas despesas efetuadas no exercicio anterior
sem cobertura financeira e quitadas nos trés primeiros meses do exercicio subsequente.

O art. 21, da Lei 11.494/072, ao regulamentar o Fundo de Manuten¢éo e Desenvolvimento da
Educacao Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), prevé que 5% dos
valores repassados em um exercicio poderdo ser aplicados no primeiro trimestre do exercicio
seguinte, mediante abertura de crédito adicional, cuja utilizacdo depende da existéncia de
recursos nos moldes previstos no art. 43, da Lei 4.320/643.

Portanto, tal dispositivo regula matéria diversa da ora analisada, ndo podendo ser invocado como
a norma a ser aplicada, mas apenas como possivel paradigma para situagdes que apresentem
alguma similaridade. Para apuracao do indice constitucional de gastos com educacéo, a questédo
deve ser examinada pelo prisma do regime de competéncia, aplicAvel as despesas na
contabilidade publica patria, segundo o qual a apropriacdo deve ser efetuada quando da
realizacéo do fato gerador. E nem poderia ser diferente, afinal, se o objetivo do mandamento
constitucional é garantir a aplicacdo de determinada quantia de recursos na area da educacgéo
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em cada exercicio, deve ser examinado em qual exercicio foi efetivamente colhido o beneficio
do dispéndio.

A unidade técnica desconsidera os gastos, pois eles foram efetuados no exercicio imediatamente
anterior ao corrente sem a necessaria cobertura financeira. Contudo, considerando o regime de
competéncia aplicado as despesas publicas, tais dispéndios também n&o poderdo ser
computados no exercicio em que foram pagos. Tal orientagéo acaba por criar uma situagéo
facciosa, na qual, inobstante comprovadamente tenham sido realizados gastos para a area de
educacdo, eles ndo comporao o respectivo indice constitucional de nenhum exercicio.

Além disso, verifica-se que esse sistema é inconsistente, pois 0s restos a pagar de 2018 relativos
a gastos com educacéo, caso cancelados, acabam sendo deduzidos do indice em 2019, de modo
que, mutatis mutandis, o que for pago em 2019 também deve ser incluido nos calculos referentes
ao ano anterior. In casu, contudo, ndo ha como ser acolhido o pleito do Municipio. Primeiramente,
observa-se que uma das alteracdes nos calculos do indice esta fundamentada em glosa em
relagdo a qual ndo foram trazidos quaisquer dados para exame. Além disso, e mais importante,
mesmo que homologados os célculos apresentados (que indicam gastos com educagdo no
patamar de 24,50%), ndo se cumpriria o respectivo mandamento constitucional.

Processo n°® 358563/19 — Acordao n® 1630/19 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées.

SEGUNDA CAMARA

5. Ato de Inativacdo. Transposicdo de cargos. Reenquadramento. Pela legalidade do
registro.

Da andlise do histérico funcional e da legislacdo que trata dos quadros da Assembleia Legislativa
depreende-se que o reenquadramento realizado é legitimo, haja vista que a promoc¢édo da
servidora ao cargo de Procurador, em 2003, ocorreu sob a vigéncia da atual Carta Magna, cuja
disposicéo passou a vedar a transposicdo derivada de cargos publicos.

Conforme documentos constantes dos autos, em 1965 a servidora ingressou mediante o regime
celetista nos quadros da Assembleia Legislativa do Parana como Oficial Administrativo, tendo
sido classificada em 1970 para o cargo de Advogado, apos sua conclusdo no curso de Direito.
Em 02.01.1980 foi enquadrada como Assessor Legislativo e, em 29.06.1984, passou a exercer
a funcdo de Consultor Legislativo. Finalmente, galgou, por promocéo, o cargo de Procurador, ho
qual foi inativada, tendo como base a Lei Estadual n°® 8.425/86.

Quanto a incorporacdo da verba de representacdo, acompanho o opinativo da Coordenadoria de
Gestéo Estadual e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas - PR, para declarar a sua
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legalidade, considerando que a questionada Lei Estadual n°® 16.390/2010 goza de presuncédo de
constitucionalidade.

Neste caminho, concernente aos processos de inativacdo e pensdo envolvendo servidores da
ALEP, esta Corte de Contas firmou entendimento no sentido de conceder o registro,
considerando que a Acdo Direta de Inconstitucionalidade ADI 4814, que questiona a Lei Estadual
n° 16.390/2010, nao foi julgada até o momento, somando-se ao fato de ndo ter sido concedida
liminar suspendendo os seus efeitos.

Processo n°® 490262/04 — Acérdao n°® 1656/19 — Sequnda Camara - Relator Conselheiro Artagéo
de Mattos Le&o.

TRIBUNAL PLENO

6. Consulta. Remuneracdo de Procurador Municipal. Honorérios de sucumbéncia.
Inovacgéo do Cédigo de Processo Civil, prevendo a possibilidade de regulamentacéo legal
de atribuicdo dessa verba aos advogados publicos.

De acordo com a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n.
663.696/MG, de repercusséo geral, a remuneracdo dos procuradores municipais encontra-se
submetida ao teto dos Desembargadores do Tribunal de Justica, que equivale a noventa inteiros
e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal.

A remuneracao dos Procuradores Municipais deve ser fixada por meio de subsidio.
Se a lei de regulamentacéo do cargo assim dispuser, os Procuradores Municipais tém direito a
percepcdo da verba honoraria de sucumbéncia, mesmo nas carreiras nas quais tenha sido

instituido o subsidio como forma de remuneragéo.

Processo n° 81588/17— Acoérdado n° 1457/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.

7. Representacdo. Contratacdo de servicos juridicos e contabeis. Irregularidade.
Aplicacdo de multa ao Gestor e ao Parecerista.

Como bem lancado no Acordao n.° 1341/19, de relatoria do Cons. Ivan Bonilha, quando tratou
das questdes envolvendo indevida terceirizacdo de servicos publicos e a atuacao do parecerista,
“a vedagao legal, neste caso, é bastante clara e de aplicagéo direta, tendo inclusive constado do
edital do certame, de modo que caberia ao parecerista té-la observado.”
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Nestas circunstancias, sendo flagrante a vedacgéo constitucional a substituicdo de m&o de obra
com atividades finalistas, mediante burla ao concurso publico, cabe a responsabilizacdo do
profissional parecerista, diante da existéncia de vicio de dolo, erro grosseiro ou fraude, ndo
alertada pela peca vinculante.

Processo n® 896983/17 — Acérdao n°® 1598/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Artagao de
Mattos Leéo.

8. Possibilidade de exclusdo de despesas com terceirizagcdo de servigos médicos néo
incluidos na atencdo basica a saude do célculo do limite de despesas com pessoal do
Poder Executivo Municipal. Precedentes.

A Lei 8.080/90 disp&e sobre as condi¢des para a promogao, protecdo e recuperagéo da saude,
a organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes, prevendo as atribuicfes e
competéncias da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios quanto aos servi¢cos de salde
publica.

Conforme consta da propria deciséo recorrida, é cedigco que cabe aos municipios a execugao
dos servicos de atencdo basica a salde, nestes incluidos apenas os atendimentos de urgéncia
durante o periodo diurno. Desse modo, as despesas com terceirizagdo de servicos médicos
relativos a atendimentos de urgéncia no periodo noturno e em fins de semana e feriados, por
serem meramente complementares a aten¢do béasica, ndo devem ser enquadrados no conceito
de substituicdo de mé&o de obra para fins do célculo da despesa de pessoal, conforme prevé o §
1°do art. 18 da LRF.

Merece relevo o fato de ser assente nesta Corte de Contas a possibilidade de exclusdo de
valores despendidos com a terceirizagao de servigcos médicos que ndo estdo compreendidos na
atencdo basica a salde do célculo da despesa de pessoal dos municipios. Nesse sentido, 0s
Acérddos n° 3894/16 e 2617/2017, ambos da Segunda Camara.

Assim, em linha com os pareceres dos autos, devem ser excluidos referidos gastos das despesas
de pessoal do Poder Executivo Municipal, com a consequente alteracao do calculo do limite para
o periodo de junho/2016.

Processo n° 198430/18 — Acérdao n° 1622/19 — Tribunal Pleno - Relator Auditor Tiago Alvarez
Pedroso.

9. Representacdo da Lei n° 8.666/1993. Pregdo Presencial. Aquisicdo de pneus, camaras
de ar e protetores novos. Exigéncia de cadastro CFT- IBAMA dos licitantes, independente
da atividade realizada. Exigéncia restritiva. Inexisténcia de prejuizo ao erario. Pareceres
uniformes. Pela procedéncia com expedicdo de recomendacéo.
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No caso em espécie exigiu-se Cadastro Técnico Federal (CTF) junto ao IBAMA de todas as
licitantes, e ndo apenas das licitantes que importam, fabricam, reformam e recondicionam pneus.
Conforme bem apontado pela unidade técnica, tanto a Lei n°® 6.938/1981, quanto a Instrucdo
Normativa n°® 06/2013 e a Resolu¢éo n° 416/2009 do CONAMA consideram que o Certificado de
Regularidade no Cadastro Técnico Federal (CTF) junto ao IBAMA somente é requisito para as
empresas que importam, fabricam, reformam e recondicionam pneus.

Deste modo, licitantes como a empresa representante, que apenas atuam como distribuidores,
revendedores e comerciantes de pneus podem ter sido afastados indevidamente do certame,
caracterizando restricdo ilegal da competitividade. Assim, diante da irregularidade perpetrada na
clausula do edital do Pregéo Presencial n® 53/2018, merece procedéncia a Representacao.

Entretanto, considerando que nao houve ma-fé dos interessados com a inser¢do da exigéncia
em questdo no edital, tampouco prejuizo ao erario ou direcionamento do certame, deixa-se de
aplicar multas administrativas pela irregularidade narrada. Cabe, todavia, em conformidade com
a unidade técnica e 6rgao ministerial, recomendar ao Municipio que, em futuras licitacdes para
aquisicdo de pneus, se limite a exigir Certificado de Regularidade do IBAMA em relacdo as
pessoas juridicas que sdo efetivamente sujeitos passivos dessa obrigacdo conforme legislacéo
especial aplicavel. Ressalte-se que providéncias nesse sentido vém sendo adotadas por este
Tribunal de Contas em relagdo as irregularidades verificadas em licitacdes destinadas a
aquisictes de pneus e outros, cite-se a exemplo o Acorddo n° 1045/164 do Tribunal Pleno.

Processo n® 700756/18 — Acérdao n® 1607/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

10. Denlncia. Cargos comissionados. Poder Executivo. Afronta a Constituicdo Federal e
ao Prejulgado n° 25-TCE/PR. Procedéncia com expedicdo de determinacdo e
recomendacéo.

ACORDAM o0s membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, por unanimidade em:

I. Julgar pela procedéncia desta Denuncia, tendo em vista que os cargos em comissao CC6, CC7
e CC8 englobam atribuicdes a serem desenvolvidas por servidores efetivos, caracterizando tal
situagdo afronta a Constituicdo Federal e ao entendimento consolidado no Prejulgado n.° 25-
TCE/PR;

II. Determinar ao Municipio que providencie, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, as devidas
alteracdes na Lei Municipal n.° 3.744/2015, especificamente quanto aos cargos comissionados
acima enumerados;

Ill. Recomendar & municipalidade que mantenha a constante reducao no indice de despesas
com pessoal, até que seja atingida a completa regularizacao.
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Processo n°® 793967/18 — Acérddo n°® 1610/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral.

11. Representacdo da Lei n° 8.666/93. Tomada de Precos. Participacdo de Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte. Nao concesséao dos beneficios contidos na LC 123/2006.
Irregularidade. Procedéncia parcial. Emissao de recomendacéo.

Parcialmente procedente a representacdo, em razdo de exigéncia de regularizacdo da
habilitacéo fiscal e trabalhista de microempresas e empresas de pequeno antes do momento de
formalizacdo de contratos administrativos, em violagdo ao previsto nos artigos 42 e 43 da LC n°
123/2006.

Recomendacao ao Municipio para que atenda adequadamente ao que prescreve o 8 2° do art.
22 da Lei 8.666/93, permitindo a regularizagédo dos cadastramentos realizados dos interessados,
mesmo apés o periodo de 3 dias prévios a apresentacdo dos envelopes, devendo atender
também ao que prescreve o art. 42 da Lei Complementar n°® 123/2006, permitindo a regularizagéo
da habilitagdo fiscal e trabalhista de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte até o
momento da formalizacdo dos respectivos contratos administrativos.

Processo n°® 695736/18 — Acérdao n°® 1601/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées.

12. Prejulgado. Interpretacdo das regras de transicdo da EC 41/03, 47/05 e 70/12, da
Constituicdo Federal. Aprovacéo. Enunciados.

I. aprovar o Prejulgado, em razdo dos fundamentos expostos, encerrando-o com 0s seguintes
enunciados:

a) Tempo de efetivo exercicio no servico publico: tem interpretacdo ampla nos termos do inciso
VIII, do art. 2°, da Orientagdo Normativa n° 02/2009, do Ministério da Previdéncia Social,

b) A expressao “ingressado no servi¢o publico”, constante no caput dos arts. 6° da EC 41/03 e
3° da EC 47/05 tem aplicacao restritiva:

b.1) aceita apenas o ingresso ocorrido na Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional;
b.2) ndo aceita o ingresso ocorrido nas empresas publicas e sociedades de economia mista;
b.3) aceita apenas o ingresso em cargo de provimento efetivo até as datas das publicagdes das
Emendas;

c) A expresséo “servigo publico” constante dos incisos dos art. 6°, da EC 41/03 e 3°, da EC 47/05
ndo possui condicionantes, motivo pelo qual deve ser amplamente interpretada;

d) Servidores que sofreram transposicao de regime juridico e que ndo passaram pelo crivo de
novo concurso publico ndo detém cargo em caréter efetivo, logo, ndo poderéo ser enquadrados
nas regras de transicao;
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e) os destinatarios das regras de transi¢céo sao definidos pelo momento em que ingressaram no
RPPS, ou seja, quem ingressou no regime previdenciario proprio até as datas limites das
emendas constitucionais estardo a elas submetidos:

e.1l) quem ingressou em cargo de provimento efetivo e estava vinculado ao RPPS até 16 de
dezembro de 1998 — EC 20;

e.2) quem ingressou em cargo de provimento efetivo e estava vinculado ao RPPS até 31 de
dezembro de 2003 — EC 41;

e.3) quem ingressou em cargo de provimento efetivo e estava vinculado ao RPPS até 06 de julho
de 2005 — EC 47.

Processo n°® 593585/18 — Acérdao n°® 1603/19 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.

Observagoes:

Jurisprudéncia Selecionada:
Tribunal de Contas da Unido

Acérdéo 1529/2019 Plenédrio (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Responsabilidade. Culpa. Supervisédo. Culpa in vigilando. Culpa in eligendo. Gestor. Nao cabe a
responsabilizacdo de dirigente de 6rgdo ou entidade por irregularidade que s6 poderia ser
detectada mediante completa e minuciosa revisdo dos atos praticados pelos subordinados,
sobretudo na presenca de pareceres técnico e juridico recomendando a pratica do negdcio
juridico, salvo quando se tratar de falha grosseira ou situagdo recorrente, que impede o
reconhecimento da irregularidade como caso isolado.

Acdrdao 4476/2019 Sequnda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer)

Responsabilidade. Entidade de direito privado. Empresario individual. Débito. No caso de firma
individual ou de empresario individual, os bens particulares respondem integral e solidariamente
por débito imputado pelo TCU, ja que o empresario atua em nome préprio, ndo havendo distingao
entre o patrimdnio da empresa e o da pessoa fisica do sdcio Unico.

Acordao 1435/2019 Plenario (Aposentadoria, Redator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Tempo de servico. Advocacia. Magistrado. Contribuicdo previdenciaria. Certiddo. Marco
temporal. OAB. E legal, para fins de aposentadoria de magistrado, a contagem do tempo exercido
como advogado, independentemente do recolhimento das contribui¢cdes previdenciérias, desde
que comprovado por meio de certiddo da OAB, apenas para os interessados que ingressaram
na carreira antes do advento da EC 20, de 16/12/1998.
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Acesse também:
Pesquisas Prontas

Teses Ambientais

Interjuris

Repercusséo Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os Tribunais de Contas

Sumulas Selecionadas

Elaboracéo: Escola de Gestéo Publica - Jurisprudéncia
E-mail: jurisprudencia@tce.pr.gov.br
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