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Este Boletim contém informacdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE/PR
gue receberam indicagédo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima indicado.
A selecado das decisdes leva em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo
da deliberacao, discussédo no colegiado ou reiteracéo de entendimento importante. O objetivo &
facilitar ao interessado o acompanhamento dos acérddos mais importantes do Tribunal. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagbes por meio dos links
disponiveis. As informacdes aqui apresentadas ndo sao repositérios oficiais de jurisprudéncia.
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PRIMEIRA CAMARA

1. Tomada de Contas Especial. Grande quantidade de restricdes. Principio da presunc¢ao
de legitimidade dos atos administrativos. Irregularidade das Contas, aplicacdo de multas
e instauracao de Tomada de Contas Extraordinaria.

A grande quantidade de restricdbes apontadas pela Unidade Técnica (22 achados e/ou
inconsisténcias), a auséncia de documentos basicos, aliadas ao ndo atendimento das intimacdes
desta Corte de Contas demonstram a irresponsabilidade dos gestores para com 0S recursos
publicos sob sua administragéo.

As irregularidades apontadas pela Unidade Técnica sao de aspecto objetivo, ndo foram sanadas
pelos gestores, ndo ensejam maiores consideragbes e levam a irregularidade das contas
apontadas e a aplicacdo das sancdes indicadas.

Quanto a condenacdo a restituicdo integral dos valores movimentados no exercicio, é incabivel
na forma como pleiteada. Embora haja indicios de mé& aplicacéo e possiveis danos ao erario, nao
€ possivel presumir a irregularidade na aplicagdo de todo o recurso movimentado pela auséncia
de prestacéo de contas.

Dado o principio da presungédo de legitimidade dos atos administrativos, a ilegalidade na
aplicacdo, a ensejar a restituicdo dos recursos, deve ser demonstrada, o que sera oportunizado
no processo de Tomada de Contas Extraordinéria, a ser instaurado.

Processo n° 267663/13 - Acérddo n° 2354/18 - Primeira Camara - Rel. Conselheiro Nestor
Baptista.

SEGUNDA CAMARA


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2018/9/pdf/00331190.pdf
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2. Admisséo de Pessoal. Participacéo de servidor ocupante de cargo em comissdo em ato
administrativo de preparacdo do concurso publico. Auséncia de indicios de que o ato
especifico foi capaz de gerar qualquer vantagem ou quebra de isonomia do servidor em
relacdo aos demais candidatos. Legalidade e registro.

Efetivamente se observa que servidor posteriormente aprovado na selecdo apenas se
manifestou indicando a rubrica orgamentaria, ndo tendo qualquer influéncia na homologacéo do
resultado final ou com a contratacdo da empresa responsavel pela realizacdo do concurso
publico.

Desse modo, considerando que a participagéo do referido servidor ndo importou em méacula aos
principios da moralidade, da impessoalidade e da transparéncia, bem como nao ha indicios de
que tal ato especifico foi capaz de gerar qualquer vantagem em seu favor ou quebra de isonomia
em relacdo aos demais candidatos, afasta-se a irregularidade do ponto.

Processo n° 642862/11 - Acérdao n°® 2457/18 - Sequnda Camara - Rel. Cons. lvens Zschoerper
Linhares.

3. Admisséo de pessoal com pedido de medida cautelar. Critérios de julgamento e
pontuacdo da propostatécnica ndo respeitaram o disposto no artigo 46 da Lei n° 8.666/93.
Concesséo parcial da medida pleiteada para suspenséo das nomeacfes dos candidatos
aprovados. Concurso Publico. llegalidades. Anulagéo do certame.

Quanto aos critérios de julgamento e pontuagéo da proposta técnica, observa-se 0 ndo respeito
ao disposto no artigo 46 da Lei n°® 8.666/935, uma vez que deveria ponderar-se a qualificagédo
técnica/académica da futura banca examinadora, e ndo apenas da empresa contratada para
organizar o certame.

Destaque-se, ainda, o critério de peso proporcionalmente maior atribuido a qualificag&o técnica,
atuacdo e experiéncia da licitante, olvidando-se que licitagcdo in casu envolve técnica e preco,
para escolha de empresa promotora de concurso publico, deveria enfatizar o critério intelectual
das propostas, por meio de sua equipe de profissionais, contudo, tal premissa néo foi observada
no caso concreto, restando irregular o apontamento.

Processo n° 584639/17 - Ac6rddo n° 2437/18 - Segunda Camara - Rel. Conselheiro Artagdo de
Mattos Le&o.

4. Recurso de Agravo. Prestacdo de contas municipal. Controle Interno. Cargo de
Controlador Interno. Despacho que indeferiu diligéncia para afericdo de formacé&o técnica.
Informacédo que ndo se encontra entre os escopos de analise de PCAs para o exercicio.
Instrucdo Normativa 124/2017 observada. Conhecimento e ndo provimento.

ol
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O despacho recorrido indeferiu pedido de diligéncia a municipio para esclarecimentos acerca do
sistema de Controle Interno e quanto a formacéao técnica do Controlador.

Para o Relator, as questdes suscitadas no pedido néo integram o escopo das prestacdes de
contas anuais referentes ao exercicio de 2016, previstos na Instrucdo Normativa n° 124/2017.

A definicdo dos itens de verificacdo a serem incluidos no escopo de analise das prestagdes de
contas municipais se deu pela edi¢cdo de ato hormativo adequado, de modo que néo cabe, neste
caso concreto, a adocdo de tratamento diferenciado.

A delimitacdo do escopo foi devidamente estabelecida em instrug&o normativa, com rito previsto
nos artigos 193 a 196 do Regimento Interno, de maneira que qualquer revisdo devera seguir o
mesmo procedimento e ser submetida a aprovagao do Tribunal Pleno, com prévia ciéncia do
Procurador-Geral do Ministério Publico junto a esta Corte”.

Agravo desprovido.

Processo n° 329853/18 — Acorddo n°® 2396/18 - Segunda Camara — Relator Conselheiro lvan
Lelis Bonilha.

5. Certid&o liberatoria. Extrapolacao do limite de despesas com pessoal. Relatério de
Gestédo Fiscal que aponta reducdo gradativa do percentual de gastos. Deferimento.

Municipio, formulou pedido de certiddo liberatéria a esta Corte, diante da impossibilidade de obté-
la eletronicamente. A vedacgado ocorreu por ndo ter o municipio retornado ao limite necessario
com despesas de pessoal, na data-base de 30.04.2018.

Ao formular sua proposta de voto, o Relator aduziu que em nova consulta ao Relatério de Gestéo
Fiscal (disponivel na intranet do TCE), foi possivel identificar que o Municipio vem reduzindo o
percentual de gastos com pessoal, sendo que a apuracao relativa ao més de julho do corrente
ano (2018), o percentual sobre a receita corrente liquida ficou em 55,90%. “Trata-se, portanto,
de uma reducéo significativa, de quase 2% em relacdo ao dado anterior, que apontava 57,66%,
motivo pelo qual, com base nesses dados, pode-se concluir do Relatério de Gestéo Fiscal que o
Municipio vem envidando esforcos no sentido de reconduzir os gastos aos percentuais
aceitaveis”, foi como entendeu o Relator.

Destaca-se, ainda, no julgado, a indicagdo dos Acordaos n° 1699/18-22C e 1590/18-12C, os
quais defenderam em processos similares que a aplicacéo irrestrita dos ditames da lei por vezes
acaba dificultando ainda mais a situacéo de alguns municipios paranaenses que dependem de
auxilio financeiro, mediante transferéncias voluntéarias.


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2018/9/pdf/00331181.pdf
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O pedido de certiddo foi deferido, excepcionalmente.

Processo n°® 552960/18 — Acérddo n® 2402/18 - Segunda Camara — Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

TRIBUNAL PLENO

6. Pedido de rescisdo. Relatoério de inspegao em municipio. “Achado”. Exercicio indevido
de cargos publicos. Procedéncia. Cessacdo da remuneracdo e restituicdo de valores.
Auséncia de citacdo do servidor. Exercicio do contraditério e da ampla defesa
prejudicados. Nulidade parcial do julgado. Procedéncia da rescisoria.

Decisao exarada em processo de Relatério de Inspegao teve como “Achado”, o exercicio, por
servidor ndo concursado, do cargo efetivo de tesoureiro do Municipio cumulativamente com o
cargo de secretario municipal de Finangas.

Tal deciséo, agora objeto de Pedido de Resciséo, fundamenta-se na alegacdo de auséncia de
citagdo do requerente servidor para o exercicio do contraditério e da ampla defesa no aludido
Relatério de Inspecao.

Para o Relator da Resciséria, restou caracterizada a inobservancia do art. 5°, inciso LV, da
Constituicdo Federal, que imp&e a declaragdo de nulidade de parte do acérddo e a concessao,
no expediente apropriado, de oportunidade do exercicio do contraditério e da ampla defesa pelo
ora requerente.

Pedido de Resciséo julgado procedente para anular parcialmente o julgado rescindendo.

Processo n° 528783/18 — Acorddo n°® 2486/18 - Tribunal Pleno — Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

7. Tomada de Contas Extraordinaria. Orgdo publico estadual. Contribuicdes sociais
previdenciarias. Pagamento em atraso. Incidéncia de juros e multa. Falta de planejamento
verificada. Contas irregulares. Ressarcimento dos cofres estaduais pelos gestores
determinado.

Orgdo publico estadual deixou de efetuar ao INSS o repasse de contribuicdes sociais
previdenciarias, recolhendo-as com atraso com incidéncia de multa e encargos.

O papel do 6rgéo era o de reter os valores e repassa-los a entidade previdenciaria e o atraso
nos recolhimentos gerou prejuizos aos cofres estaduais.


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2018/9/pdf/00331033.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2018/9/pdf/00331257.pdf
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O Relator do julgado enfatizou, quanto as justificativas apresentadas pelo gestor da entidade:
“N&o se pode negar a existéncia da crise econdmica-fiscal no pais com maior extensdo nos anos
de 2014 e de 2015. O que exigiu a aplicacdo de ajustes nas contas dos entes federativos,
notadamente com reflexos na arrecadacdo da receita orcamentaria, demandando maior
prudéncia na execucao das despesas locais”.

A falta de controle no &mbito do 6rgéo estadual atinente aos recolhimentos dos tributos retidos
de sua responsabilidade, foi o que ocasionou o atraso, ja que érgéo fazendario estadual logrou
esclarecer que foram atendidos todos os pedidos de recursos financeiros solicitados pelos
gestores.

O julgamento foi pela irregularidade das contas do 6rgao com a determinacédo aos gestores de
restituicdo dos valores correspondentes aos encargos por atraso, devidamente atualizados.

Processo n°® 473830/15 — Ac6rddo n° 2475/18 - Tribunal Pleno — Relator Conselheiro Nestor
Baptista.

8. Consulta. Remuneracdo. Gratificagcdo por tempo integral e dedicacdo exclusiva.
Adicional por tempo de servigo. Verbas acessorias.

Verbas acessorias permanentes ndo se incorporam ao vencimento basico do servidor, salvo
disposicéo expressa de lei.

O adicional por tempo de servigo previsto no artigo 134 da Lei Municipal n°® 217/2003 de Quedas
do Iguagu é calculado sempre sobre o vencimento basico, ndo podendo ser a ele incorporado,
sob pena de violacao frontal ao artigo 37, XIV da Constituicdo da Republica.

A TIDE prevista no artigo 130 da mesma Lei Municipal 217/2003 deve ser calculada sobre o
vencimento basico, excluidas quaisquer outras verbas acessorias, permanentes ou transitérias,

entre elas o adicional por tempo de servigo.

Processo n°® 311640/17 - Acérddo n° 2478/18 — Tribunal Pleno - Rel. Cons. Nestor Baptista.

9. Consulta. Execucao de Créditos Tributarios abaixo de determinado valor. Possibilidade
de arquivamento. Existéncia de precedente com Forca Normativa. Acérdédo 1827/07 -
Tribunal Peno - Extin¢éo do feito.

A presente Consulta foi formulada pelo Ente municipal nos seguintes termos: 1. E possivel o
reconhecimento da prescricdo por via administrativa de oficio? 2. O reconhecimento da
prescricdo de oficio pela Administracdo Publica configura crime de rendncia de receita? 3. O
reconhecimento da prescricdo de oficio pela Administracdo Publica configura improbidade


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2018/9/pdf/00331479.pdf
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administrativa? 4. No caso de execucdo em andamento, é possivel o reconhecimento da
prescricdo pela Fazenda Publica, quando esta ocorreu antes do ajuizamento da acao?

Esta Corte de Contas julgou pela extincdo do feito, com fundamento no artigo 313, § 4°, do
Regimento Interno, em virtude da existéncia de Consulta com forca normativa sobre o tema.

Trata-se do Acérddo 1827/07 - Tribunal Pleno, em sintese:

E possivel ndo ajuizar execucéo fiscal de débitos inferiores aos valores dos custos de
cobranca?

Conforme instrugcéo da Diretoria de Contas Municipais, a resposta € afirmativa, desde que haja
Lei Municipal, ou mesmo Decreto do Chefe do Poder Executivo, fixando o valor minimo para
propositura das execucdes fiscais, levando-se em conta o custo de cobranca.

E possivel a extingcdo do débito cujo valor seja inferior ao previsto em lei municipal para
ajuizamento?

N&o é possivel a extingdo do débito. O fato de o valor do débito ser inferior ao limite minimo para
a cobranca judicial impede, apenas, a propositura da execucéo fiscal, mas ndo, sua inscricdo em
divida ativa, com o consequente impedimento para concessao de certiddo negativa de débitos,
e, quando atingido esse limite ou somado a outros valores tributérios devidos pelo mesmo
contribuinte, deve haver o ajuizamento da execucdo. Ressalve-se, contudo, a possibilidade de
remissédo total ou parcial do crédito pela autoridade administrativa, nos termos do art. 172 do
Cadigo Tributario Nacional, conforme apontado pela Diretoria de Contas Municipais.

Ocorrendo a prescri¢ao do débito ndo ajuizado, é possivel a sua baixa de oficio?

(...) Nessas condicGes, conclui-se pela possibilidade de baixa de créditos pela prescricdo, sendo
obrigatério, porém, em todos os casos, ato especifico do Prefeito, em processo administrativo,
ao qual devera ser dada publicidade na imprensa oficial do Municipio e comunicado ao
responsavel pelo controle interno. Além disso, sempre que verificado comportamento desidioso
da autoridade municipal na arrecadacao de tributos, deverdo ser apuradas responsabilidades em
processo administrativo e, além disso, o responsavel pelo controle interno devera informar a
respeito esta Corte e o Ministério Publico Estadual, sob pena de responsabilidade solidaria, nos
termos do art. 6° da Lei Orgéanica.

Caso nao seja atingido o valor minimo previsto para cobranca, a prescricado do débito sem
ajuizamento ndo pode vir a ser considerada renuncia de receita?

Inocorre a renlincia a receita, em face da previséo do art. 14, 83°, I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que exclui das hipdteses apontadas no caput, a mencionada na presente consulta, nos
seguintes termos: “§ 30 O disposto neste artigo néo se aplica: | — (...); Il - ao cancelamento de

O
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débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca”. Reprise-se que,
conforme apontado no topico anterior, a ocorréncia de prescricdo tributaria deve ser declarada
por ato do Prefeito, em processo administrativo, e ser objeto de analise pelo controle interno do
municipio, a quem incumbe, na hipétese de verificar conduta irregular da autoridade responsavel,
noticiar o fato a esta Corte de Contas e ao Ministério Publico Estadual.

E possivel Lei Municipal autorizar a Procuradoria Juridica do Municipio arequerer em juizo
0 arquivamento ou a extin¢cdo de Execuc¢do Fiscal quando o valor executado for inferior
aos custos de cobranga, mesmo quando o débito ndo possa ser novamente ajuizado em
razdo da prescricéo?

Se a Lei Municipal fixar os valores limites para a execuc¢édo judicial de débitos, podera ser
requerido o arquivamento dos processos de execucdo, sem, contudo, que isso implique na
extingdo do débito, conforme ja referido. Nao se trata, portanto, de extingdo da execugdo, mas,
apenas, de seu arquivamento, ressalvando-se sempre a hipétese de juntada a outros débitos do
mesmo contribuinte, com a superacao do valor limite de cobranga, para cobranga em um so
processo. Caso esses créditos, que ndo atingiram o valor minimo para cobranca, encontrem-se
prescritos, € admissivel, a baixa de oficio, conforme apontado no item “c”. Por outro lado, caso
venha a ser editada Lei Municipal que declare a extin¢gdo de créditos ndo prescritos, cujos valores
estejam abaixo do minimo para cobranca, estara caracterizaria rentincia a receita, devendo-se
observar, portanto, as determinacdes previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
especialmente, as do inciso | e II: “Art. 14. A concessédo ou ampliagédo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma
das seguintes condig¢8es: | - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias; Il - estar
acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracao ou cria¢éo de tributo ou contribui¢céo. § 10 A renincia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessado de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota
ou modificacdo de base de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”. Reprise-se a
observacdo da Diretoria de Contas Municipais, no sentido de que a n&o observancia desse
procedimento, no caso de renlncia de receita, implica em ato de improbidade administrativa,
previsto no art. 10 da Lei n°® 8.429/92. Vale referir que o Cddigo Tributario Nacional, em seu art.
172, prevé a hipotese de lei autorizar, por despacho fundamentado, remisséo total ou parcial do
crédito tributario, desde que atendidos os motivos indicados em seus incisos, que deverdo
constar, expressamente, da decisao da autoridade competente.

CEF
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O arquivamento ou a extincdo de Execucao Fiscal cujo débito ndo pode ser novamente
ajuizado em razédo da prescri¢cdo ndo pode vir a ser considerado renuncia de receita?

O arquivamento, conforme referido pela Diretoria de Contas Municipais e pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, ndo implica em renlncia de receita, haja vista que crédito
permanece existente, sendo suspensa, apenas, sua cobranca. Também a prescricdo, quando
reconhecida, ndao implica em renuncia a receita. Conceitualmente, “Exprime a expressao
rentncia de receita a desisténcia do direito sobre determinado tributo, por abandono ou
desisténcia expressa do ente federado competente para sua instituicdo. De sorte que ,importa
sempre num abandono ou numa desisténcia voluntaria, pela qual o titular de um direito deixa de
usa-lo ou anuncia que nao quer utilizar “Nesse caso, a renuncia decorre de incentivos fiscais
Para Ricardo Lobo Torres, a renuncia de receita pode ser tomada em acepc¢éao financeira como:
(...) Gastos tributarios ou renuncias de receita sdo mecanismos financeiros empregados na
vertente de receita publica (isencéo fiscal, reducdo de base de célculo ou de aliquota de imposto,
depreciacbes para efeito de imposto de renda etc.)que produzem 0s mesmo resultados
econdmicos da despesa publica (subvencgdes, subsidios, restituicdes de imposto etc.). No caso
em tela, ndo se trata de concess@o de mecanismo de politica fiscal ou orgamentéria, mas, da
mera extin¢cdo do crédito pela inacdo da autoridade competente, ndo se enquadrando, portanto,
em renuncia de receita. Vale o registro do alerta da Unidade Técnica, no sentido de que “cabe a
autoridade competente encontrar outras formas para a efetivagdo das cobrangas néo
demandadas em juizo. Trata-se de “dever-poder” do agente publico, visto que, no exercicio de
sua funcao, gere bens que pertencem a toda a coletividade e ndo a si préprio. Ora, legal e
logicamente, é impossivel dispor daquilo que ndo se possui. Exatamente por isso, caso seja
caracterizada renuncia fiscal sem as observancias legais, restando evidente que nao foram
empregados todos 0s meios possiveis para a realizagdo da cobranga, pode-se estar diante de
conduta enquadrada como ato de improbidade administrativa, conforme o previsto no art. 10, da
Lei n°. 8.429/92” (Reitere-se, uma vez mais, o fato de que a negligéncia da Procuradoria do
Municipio na ado¢do das medidas para a arrecadacdo tributéria constitui ato de improbidade
administrativa, a ser objeto de andlise em processo administrativo e pelo controle interno do
municipio, a quem incumbe, na hipotese de verificar conduta irregular, noticiar o fato a esta Corte
de Contas e ao Ministério Publico Estadual.

Processo n° 1004610/16 - Acoérddo n° 2491/18 - Tribunal Pleno - Rel. Cons. Fabio de Souza
Camargo. Precedente com for¢a normativa: Processo n® 302548/07 - Acérddo n°® 1827/07 —
Tribunal Pleno - Rel. Auditor Ivens Zschoerper Linhares.

Observagoes:

Jurisprudéncia Selecionada:

Supremo Tribunal Federal:
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RE 593068/SC, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 11.10.2018. (RE-593068)

Servidor publico: contribuicdo previdenciaria sobre parcelas nédo incorporaveis aos
proventos.

N&o incide contribuicdo previdenciaria sobre verba n&o incorporavel aos proventos de
aposentadoria do servidor publico, tais como terco de férias, servicos extraordinarios, adicional
noturno e adicional de insalubridade.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria e em conclusdo de julgamento, ao
apreciar o Tema 163 da repercussao geral, deu parcial provimento ao recurso extraordinario no
qgual servidora publica federal postulou o afastamento dos descontos previdenciarios sobre
aquelas verbas e quaisquer outras de carater transitorio que viesse a receber, diante da
impossibilidade de incorpora-las aos proventos de aposentadoria.

O acérdéao recorrido afastara a pretensdo deduzida para reconhecer a incidéncia da contribuicao
mesmo com relagdo as verbas ndo incorporaveis. O Tribunal a quo destacou que a Emenda
Constitucional (EC) 41/2003 inaugurou regime marcadamente solidario, de modo que as Unicas
parcelas excluidas da base imponivel seriam aquelas previstas expressamente em lei.

Preliminarmente, o Colegiado ressaltou que, embora diversos dispositivos impugnados no
recurso se referissem tanto ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) quanto ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), o julgamento abrangeu apenas o regime proprio dos
servidores publicos.

No mérito, o Tribunal concluiu que o disposto nos 88§ 3° e 12 do art. 40 da Constituicdo Federal
(CF), combinado com o § 11 do art. 201 da CF, deixa evidente que somente podem figurar como
base de célculo da contribuicdo previdenciaria 0os ganhos habituais com repercussdo nos
beneficios, excluindo, assim, as verbas que ndo se incorporam a aposentadoria.

A dimensao contributiva do sistema mostra-se incompativel com a cobranca de qualquer verba
previdenciaria que ndo garanta ao segurado algum beneficio efetivo ou potencial. O principio da
solidariedade néo é suficiente para elidir esse aspecto, impondo ao contribuinte uma contribui¢éo
que ndo trara retorno.

A ndo incidéncia da contribuicdo previdencidria sobre as parcelas ndo incorporaveis a
aposentadoria do servidor publico decorre de comando expresso no 8§ 3° do art. 40 da CF. Essa
previsdo especial afasta a incidéncia da regra disposta no § 11 do art. 201 da CF, a qual é
aplicavel apenas de modo subsidiario ao proprio.

Da redacéo originéria do texto constitucional, o RPPS migrou de natureza solidéria e distributiva
para um regime também contributivo (EC 3/1993). Posteriormente, com a entrada em vigor da
EC 20/1998, o aspecto contributivo foi reforcado, colocando-se em aparente conflito os principios
da contributividade e da solidariedade.
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Ocorre que, a partir de entdo, previu-se a vinculacdo expressa entre 0s proventos de
aposentadoria e a remuneracdo recebida pelo servidor, de modo que as parcelas sem reflexo
nos proventos estao livres da incidéncia da contribuicdo previdenciaria.

Essa vinculacdo tornou-se ainda mais expressiva a partir da EC 41/2003. Ainda que a
solidariedade do sistema tenha sido refor¢ada, ndo houve a derrogacgdo do carater contributivo.
De um lado, o principio da solidariedade afastaria a relagdo simétrica entre contribuicdo e
beneficio. De outro, o principio contributivo impediria a cobranca de contribuicdo previdenciaria
sem que se conferisse ao segurado alguma contraprestacéo, efetiva ou potencial, em termos de
servicos ou beneficios.

Nesse contexto, ainda que o principio da solidariedade fosse pedra angular do sistema proprio
dos servidores, ndo poderia esvaziar seu carater contributivo, informado pelo principio do custo-
beneficio, tendo em conta a necessidade de um sinalagma minimo, ainda que ndo importasse
em perfeita simetria entre o que se paga e o que se recebe. Desse modo, deve ser estabelecida
a aplicacdo simétrica do bindbmio formado entre os principios da contributividade e da
solidariedade, de forma a prestigia-los e conjugé-los em um produto final equilibrado. Logo, caso
o Estado tenha intencdo de promover um fortalecimento atuarial, podera agravar a aliquota
incidente sobre os participantes ou até mesmo aumentar sua participacdo no custeio, mas nao
tributar sobre base ndo imponivel.

O Colegiado destacou, ainda, que a Constituicdo conferiu ao legislador ordinario a tarefa de
estabelecer o critério definidor das parcelas que comp&em a remuneragédo do servidor para fins
previdenciarios. No entanto, essa delega¢do ndo lhe permite subverter o comando constitucional
de modo a incluir, na base de célculo da contribui¢cdo previdenciaria, parcelas sem repercussao
nos proventos de aposentadoria, sob pena de desrespeito ao § 3° do art. 40 da CF. Isso significa
que o rol das parcelas isentas de contribuicdo previdenciaria previsto pela Lei 9.783/1999 - e
posteriormente pela Lei 10.887/2004 - ndo é taxativo, mas meramente exemplificativo.

Ressaltou, ademais, que a Lei 10.887/2004, em seu art. 4°, VII, X, Xl e Xll, excluiu as verbas que
ndo serdo incorporadas a aposentadoria do célculo da contribui¢cdo previdenciéria. Inclusive, o
legislador optou por excluir expressamente as verbas indicadas pelo recorrente do conceito de
remuneracao para fins de incidéncia da contribui¢c@o previdenciéria.

Desse modo, até a entrada em vigor da EC 41/2003, se a incidéncia ndo era admitida por falta
de previsao constitucional acerca da aplicagao do principio da solidariedade de grupo ao regime
proprio, apos a vigéncia da referida emenda e a consagragéo da solidariedade como baliza do
regime préprio, o legislador optou por proteger da incidéncia da contribuicdo as verbas discutidas
no recurso extraordinario, com a consequente excluséo de tais parcelas da base de calculo da
contribuicdo previdenciéaria.
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Por fim, o Colegiado ressaltou que a situacdo dos servidores inativos, contemplados com
proventos de aposentadoria, € distinta da dos servidores em atividade. Os aposentados séo
impelidos a participar do custeio do regime previdenciario de sua categoria em menor proporcao,
com vistas a impedir eventual insolubilidade do sistema, por imposicdo do principio da
solidariedade. Além disso, a contribuicdo dos inativos tem base de calculo diversa da dos
servidores da ativa, pois a contribuicdo previdenciaria incide apenas sobre as parcelas dos
proventos que excedem o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS.

Superior Tribunal de Justica:

Sumula 619: “A ocupagao indevida de bem publico € mera detengdo de bem, inexistindo
indenizacao por benfeitorias”.

Tribunal de Contas da Uniao:

Acdrdédo 1674/2018 - Plenario (Representagéo, Relator Ministro Augusto Nardes)

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Conselho de fiscalizagdo profissional. Atestado de
capacidade técnica. CREA. Pessoa juridica. Pessoa fisica.

E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-operacional de empresa
participante de certame licitatério seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art.
55 da Resolucdo-Confea 1.025/2009 veda a emissédo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em
nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas
fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Acordao 1695/2018 - Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)

Responsabilidade. Licitacdo. Parecer juridico. Obras e servicos de engenharia. Erro
grosseiro. Critério. Prego unitario.

A auséncia do critério de aceitabilidade dos precos unitarios no edital de licitacdo para a
contratacdo de obra, em complemento ao critério de aceitabilidade do prec¢o global, configura
erro grosseiro que atrai a responsabilidade do parecerista juridico a quem coube o exame da
minuta do edital, que deveria saber, como esperado do parecerista médio, quando os dispositivos
editalicios estdo aderentes aos normativos legais e a jurisprudéncia sedimentada que regem a
matéria submetida a seu parecer.

Acordao 1695/2018 - Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)

Licitacdo. Obras e servicos de engenharia. Preco. Preco maximo. Preco unitério. Preco
global. Critério.
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A definicdo do critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global nos editais para a
contratacdo de obras, com a fixacdo de precos maximos para ambos, é obrigacdo e nédo
faculdade do gestor (Sumula TCU 259), ainda que se trate de empreitada por preco global. Essa
obrigacdo tem por objetivo mitigar a ocorréncia dos riscos associados tanto ao “jogo de
cronograma” quanto ao “jogo de planilha”.

Acordao 1704/2018 - Plenario (Auditoria, Relator Ministra Ana Arraes)

Competéncia do TCU. Agéncia reguladora. Abrangéncia. Determinacédo. Ato normativo.

E possivel a expedicdo de determinagéo pelo TCU para a correcéo de ato normativo elaborado
por agéncia reguladora quando verificada ineficadcia nas agbes de regulacdo ou omissdo no
tratamento concedido & matéria sob sua tutela, sem que isso caracterize intromissdo na
autonomia funcional da agéncia, uma vez que é dever do Tribunal verificar se as agéncias estdo
a cumprir adequadamente seus objetivos institucionais, entre os quais o de fiscalizar e regular
as atividades sob sua esfera de competéncia.

Acordao 6745/2018 - Primeira Camara (Pensdo Civil, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman)

Pessoal. Penséo civil. Concesséo simultanea. Vidvo. Companheiro. Unido estavel.

E possivel a concess&o simultanea de penséo a viliva e & companheira, desde que o instituidor,
por ocasido do 6bito, encontre-se separado de fato da vidva e conviva em regime de unido
estavel com a companheira. A inexisténcia de reconhecimento judicial da unido estavel ndo é
empecilho ao recebimento da penséo se a situacdo puder ser confirmada por outros elementos
robustos de prova.

Acdérdao 6750/2018 - Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues)

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Exigéncia. Critério. Alteracdo. Edital de licitacéo.
Republicacgéo.

A redefinicao dos requisitos de qualificagdo técnica relativos as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto no decorrer da licitagdo, ainda que objetive o estabelecimento de
pardmetros de avaliacdo mais adequados, além de infringir o art. 30, § 2°, da Lei 8.666/1993,
ofende os principios da isonomia, da impessoalidade, da publicidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio. A alteracdo desses critérios exige nova publicacdo do edital,
observados os prazos e as exigéncias legais.

Acordao 1796/2018 - Plenério (Levantamento, Relator Ministro Augusto Nardes)
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Gestdo Administrativa. Controle interno (Administracdo Publica). Gestdo de risco.
Dispensa de licitacdo. Contratacdo emergencial. Servicos continuos. Prorrogacdo de
contrato. Estoque.

E recomendavel a Administracdo Publica a implantagdo de controles para mitigar riscos que
possam resultar na realizacdo de contratagdes emergenciais que afrontem o art. 24, inciso 1V,
da Lei 8.666/1993, a exemplo de medicdo do nivel minimo de estoque para itens essenciais e
de alerta sobre a necessidade de tomada de decisao quanto a prorrogacao de contrato de servico
de duracgédo continuada ou a realizacdo de nova licitacao.

Acordao 1751/2018 - Plenario (Monitoramento, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Regime de dedicagao exclusiva. Vedacéao. Professor. Remuneracgéo.

Ao docente em regime de dedicacdo exclusiva € vedado o exercicio de atividades, mesmo néo
remuneradas, que, em alguma medida, representem empecilho ao seu pleno envolvimento com
a universidade.

Acdérdéo 1744/2018 - Plenario (Representagdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Abrangéncia. Licitagdo. Revogacao.

A revogacao do certame licitatdrio ndo configura impedimento para a aplicagdo da sancao de
declaragéo de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992). Para a configuracéo do ilicito ndo é
necessario que a licitante autora da fraude tenha obtido vantagem ou sido efetivamente
contratada.

Acdérdédo 1744/2018 - Plenario (Representagéo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Abrangéncia. Recuperacéo judicial. Efeito
ex nunc.

N&o h& d6bice a que o TCU declare a inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) de empresa que
se encontre em recuperacao judicial, uma vez que os efeitos da referida sancdo sdo ex-nunc,
ndo impactando os contratos administrativos em andamento, bem como a atuacdo da empresa
no segmento privado.

Acdrdao 10526/2018 - Primeira Camara (Penséo Civil, Relator Ministro Vital do Régo)

Pessoal. Penséo civil. Menor sob guarda ou tutela. Dependéncia econémica. Genitor.

E ilegal a concesséo de pensao estatutaria a menor sob guarda se os seus genitores dispuserem
de condicbes materiais para manter o seu sustento, pois a dependéncia econémica do
beneficiario em relagdo ao instituidor € condicdo essencial para o deferimento deste tipo de

penséo.
> EGP
- S
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Acorddo 10531/2018 - Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Licitacdo. Orcamento estimativo. Pre¢o. Referéncia. Medicamento.

O Banco de Precos em Saude (BPS) é valido como referencial de precos de mercado na
aquisicdo de medicamentos, diferentemente da tabela da Camara de Regulag&o do Mercado de
Medicamentos (Cmed), uma vez que os precos da Cmed séo referenciais maximos que a lei
permite a um fabricante de medicamento vender o seu produto, o que ndo se confunde com os
precos praticados no mercado.

Destaque

Parecer - Tribunal de Justica do Estado do Parana - TIPR

SEI n. 0027869-32.2018.8.16.6000
Reforma Trabalhista (Lei n 13467/2017). 1. Aplicabilidade nos contratos de prestacao de servi¢os
com dedicacédo de mao de obra residente. Vigilancia - terceirizacdo. Posicionamentos iniciais; 2.
Planilha de custos. Reflexos concretos. Reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos. (im)possibilidade. Apresentacdo de panoramas fatico-juridicos para subsidiar
decisao superior.
Requerimento Externo do Tribunal de Justica do Estado do Parana no TCE/PR
Processo n° 600450/18
Informacé&o n° 138/18 - SJB

Acesse também:

Pesquisas Prontas

Teses Ambientais

Interjuris
Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os Tribunais de Contas

Sumulas Selecionadas

Elaboragéo: Escola de Gestéo Publica - Jurisprudéncia
E-mail: jurisprudencia@tce.pr.gov.br
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