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INTRODUCAO

O Tribunal de Contas do Estado do Parand - TCE-PR avangou
na andlise das contas do Poder Executivo Municipal ao acrescentar
temas relacionados & implementagcdo de politicas publicas nas
dreas da salde, educagdo, assisténcia social, administragéo
financeira, regime préprio de previdéncia social, transparéncia e

relacionamento com o cidadéo.

Desde o exercicio de 2022, a avaliagdo das contas de governo
possui como objetivo evidenciar a atuagdo do gestor municipal
em dreas de maior relevéncia social no exercicio em andlise, além
da mera andlise contdbil. Dessa forma, as dreas do governo serdo
avaliadas quanto ao seu desempenho sob os seguintes parémetros:
a) o estabelecimento de objetivos para as politicas pablicas; b) a
alocagdo dos recursos publicos; ¢) a implementacdo de processos
e a disponibilizagdo de produtos e d) servicos publicos com
impacto na qualidade de vida da populagdo.

Ciente de que esse novo formato opinativo de Parecer
Técnico amplia os temas de andlise para julgamento das Contas
do Chefe do Poder Executivo, surgiu no Tribunal de Contas a
preocupacdo relativa ao modo como as Cdmaras receberiom
esse novo modelo de opinativo e, a partir das informagdes nele
constantes, como julgariam as Contas.

Feito o levantamento acerca das normativas das Camaras
dos 399 municipios do Estado do Parang, verificou-se que poucas
Cadmaras Municipais possuem um rito de julgamento das contas
bem definido e adequado ao devido processo legal. Embora a
maioria das Cdmaras regulamentem o julgomento das contas
por seus Regimentos Internos, esses, muitas vezes, se mostram
insuficientes para a estruturagdo de um processo de julgamento.

Diante dessas circunstdncias, o TCE-PR elaborou esta cartilha
orientativa aos vereadores com sugestdes de textos de norma
relativas ao processo e julgamento das contas de Prefeito, para que
tenham um referencial inicial para regulamentar o julgamento das
contas do Chefe do Poder Executivo. Com esses modelos de textos
normativos, os vereadores ter@o a oportunidade de atualizar seus
Regimentos Internos e/ou Lei Orgénicas.

Desse modo, os modelos que serdo apresentados possuem o
objetivo de permitir que os atos normativos locais possam disciplinar
situacées relacionadas ao Parecer Prévio, tais como: a) autuagdo do
processo de contas; b) comunicagées processuais; ¢) instrugdo
do processo; d) julgamento das contas; e) revisdo do resultado
do julgamento; f) publicidade das contas e encaminhamento ao
TCE-PR.



1 A PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

Prestacdo de
Contas

Aprovacdo ou rejeigao
do Parecer Prévio
TCEPR

)
l

i

Parecer
Prévio

PREFEITO CAMARA

MUNICIPAL

MUNICIPAL

Anualmente, o Chefe do Poder Executivo prestard as contas
de governo relativas ao ano anterior até o dia 31 de margo do ano
subsequente, que sdo encaminhadas ao TCE-PR em respeito ao
dever constitucional de prestar contas e ao disposto no art. 216, §
2°, do Regimento Interno, na Instrugdo Normativa n° 172/2022 e na
Agenda de Obrigag¢ées Municipais.

Apds a devida instrugdo processual, o TCE-PR emitird o Parecer
Prévio, que é o pronunciamento técnico que subsidia o julgamento
das contas do Chefe do Poder Executivo pelo Poder Legislativo.

Emitido o Parecer Prévio, o TCE-PR o encaminhard ao Poder
Legislativo Municipal para aprovagdo ou rejeicdo, devendo observar,
em caso de rejeicdo, o quérum minimo previsto na Constituigéo de
2/3 (dois tercos) dos vereadores (art. 31, § 2°, da Constituigdo Federal).

A omiss@o injustificada da Cadmara Municipal em apreciar o
parecer do TCE-PR constitui infragdo grave a Constituigéo Federal,
que poderd implicar em responsabilizagdo administrativa, criminal
ou civil'.

Atencéio! O Parecer Prévio proferido pelo Tribunal de Contas néo
exime a Cadmara Municipal de julgar as contas, “sendo incabivel o

julgamento ficto das contas por decurso de prazo” (Tema n° 157/STF

de Repercusséo Geral).2

Nesse sentido, inclusive, o Supremo Tribunal Federal tem
diversos julgados?.

2 MODIFICACOES NA PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO

Apbs diversos estudos realizados pelo “PROGRAMA DE
AVALIACAO DE CONTAS MUNICIPAIS DE GOVERNO - PROGOV4™,

1 O TCE-PR j& se posicionou neste sentido por meio do acérdéo ne 2149/2020-TP: “Consulta. Camara Municipal
de Nova Alianga do Ivai. O decurso lapso temporal ndo afasta a competéncia da Camara Municipal para
julgamento das contas anuais do Prefeito. A omissdo injustificada em apreciar o parecer prévio das contas
do Prefeito poderé configurar infragées de ordem administrativa, criminal ou civil. Impossibilidade de
julgamento ficto por decurso de prazo”.

2  Tema157 - Tese: Competéncia exclusiva da Cadmara Municipal para o julgamento das contas de Prefeito. O
parecer técnico elaborado pelo TCE-PR tem natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente &
Camara de Vereadores o julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel
o julgamento ficto das contas por decurso de prazo.

3 As contas publicas dos chefes do Executivo devem sofrer o julgamento — final e definitivo — da instituicdo
parlamentar, cuja atuagdo, no plano do controle externo da legalidade e regularidade da atividade
financeira do presidente da Republica, dos governadores e dos prefeitos municipais, & desempenhada
com a intervengéo ad coadjuvandum do TCE-PR. A apreciagéo das contas prestadas pelo chefe do Poder
Executivo — que é a expressdo visivel da unidade institucional desse 6rgéo da soberania do Estado — constitui
prerrogativa intransferivel do Legislativo, que n&o pode ser substituido pelo TCE-PR, no desempenho dessa
magna competéncia, que possui extragéo nitidamente constitucional. Reclamagéo n. 14155 MC-AgR/RN- STF.

4 Especialmente, devemos citar a orientagéo realizada pelo Supremo Tribunal Federal no RE 848.826/CE e pelo
Tribunal de Justi¢a do Estado do Parané no Mandado de Seguranga Civel n.° 0004771-05.2020.8.16.0000, que
reforgaram a competéncia do TCE-PR para julgamento dos Prefeitos quanto aos atos de gestéio em autos
diversos aos das respectivas contas anuais”. Mais ainda, devemos citar as normativas internas do TCE-PR
acerca do assunto, sobretudo a Resolugdo n° 95/2022 e a Instrug&o Normativa ne 172/2022.




O TCEPR promoveu importantes reformulagées no processo de
prestacdo de contas anual dos prefeitos municipais relativos
ao exercicio de 2022 e seguintes, cujas linhas gerais podem ser
esquematizadas na figura abaixo.
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« Avaliagdo de
atuacao

governamental

PARECER PREVIO

« Avaliagdo de
Execucdo
Orcamentaria e

Financeira

2.1 CONTEUDO DANOVAPRESTACAO DE CONTAS

2.1.1. Dados eindicadores Municipais

Inicialmente, o Parecer Prévio apresenta uma breve
descrigdo da conjuntura social, econdmica e politica do Municipio
baseada em dados dos érgdos oficiais, incluido o proprio TCE-PR,
com os principais indicadores demogrdaficos, econdémicos, sociais e
de servicos pUblicos. A finalidade é contextualizar o Parecer Prévio
com o resultado da andlise da execugdo orgcamentdria e financeira
e com as avaliagées da atuagdo do prefeito em politicas publicas
de grande impacto e relevdncia social.

2.1.2. Avaliacdo de Implementacao de Politicas Pablicas

E parte integrante da prestacdo de contas municipal @
avaliagdo de politicas publicas, que é realizada anualmente, com
inicio no exercicio de 2022, nas seguintes dreas: assisténcia social,
administrag@o financeira, educacdo, previdéncia social, saude,
transparéncia e relacionamento com o cidaddo.

OBJETIVOS DAS AVALIACOES

© ©

Administracdo Assisténcia

financeira Social SO

Avaliar as agdes do governo que

visem a melhoria da qualidade
do ensino e 3 ampliacdo do
acesso e da permanéncia

escolar na esucacao ifantil e nos

anos iniciais do ensino
fundamental ofertados na Rede
Municipal de Ensino.

0 O ®

Previdéncia
Social

Avaliar as acdes do governo que
contribuam para uma condi¢cdo
financeira sustentavel a fim de
garantir a continuidade da vulnerabilidade e risco social por
prestacdo adequada de servigos meio da oferta de servicos de
publicos. Protecdo Social Basica.

Avaliar as acdes do governo que
visem a identificacdo e a
prevencao de situacoes de

Transparéncia

Saude e Relacionamento

Avaliar as acdes do governo que
contribuam para a solvéncia
financeira e atuarial do Regime
Proprio de Previdécia Social.

Avaliar as acdes do governo que
visem a melhoria da qualidade
dos servicos da Atencdo Basica
em Saude, de acordo com as

Avaliar as acdes do governo que
busquem garantir a transparéncia
e orelacionamento com o
cidadao a fim de fomentar o

necessidades e demandas da

controle social.
populacao de cada territdrio.

Nesse sentido, as avaliagdes sdo compostas pela resposta
de diversos agentes municipais, de diferentes 6rgdos e niveis de
gestdo, que serdo responsdveis pelo fornecimento de informagdes
por meio de formuldrios disponibilizados pelo TCE-PR (Notas
Técnicas n° 17/2022, 23/2023, 26/2024 e 31/2024 ). E a andlise de
consisténcia desses dados poderd contar com a participagdo das
Unidades Centrais de Controle Interno de cada municipio, conforme
estabelecido na Nota Técnica n° 29/2024.



Os formuldrios eletrébnicos sdo enviados aos e-mails
dos interlocutores informados pelo prefeito durante a etapa de
cadastramento (arts. 8° 99 13,14 e 15 da IN n°

172/2022).

Fazem parte do grupo de
interlocutores os secretdrios das diversas
dreas da administragdo, diretores de
escola, coordenadores pedagogicos,
nutricionistas responsdveis pela merenda

escolar, coordenadores de unidades
bdsica de saude, responsdveis pela

dispensacdo de medicamentos, coordenadores
dos centros de referéncia da assisténcia social, assistentes sociais,
entre outros (Notas Técnicas n°17/2022, n° 21/2023 e 30/2024)

2.1.3. Opinativo sobre a Execucdao Orcamentaria e Financeira

O Parecer Prévio mantém a andlise que ja é realizada sobre
os aspectos orcamentdrios, contdbeis, financeiros e patrimoniais
do Municipio, nos termos constitucionais e do caput do art. 217-
A do Regimento Interno, com observéncia do escopo previsto na
Instrugéo Normativa n° 172/2022.

2.2 ASALTERACOES NO PROCESSO DE EMISSAO
DO PARECER PREVIO PELO TCE-PR

Além da alterag@o no conteldo, a tramitagéo do processo
de prestacdo de contas anual do chefe do Poder Executivo foi
abreviada para garantir maior eficiéncia processual a partir de
uma apreciagdo mais célere e adequada aos fatos pelo Poder
Legislativo local.

Por meio da Resolugéo n° 95/2022, aprovada pelo Acérdéo
n° 269/2022 - STP e n° 962/2022 - STP (n° 573965/21) foram
promovidas alteragcdes no Regimento Interno deste TCE-PR,
destacando-se as seguintes:

@ Escopo Limitado

Os contelidos que serao tratados na prestacdo de contas de governo do
Chefe do Poder Executivo sdo os previstas na Instrucdo Normativa n®
172/2022 e respectivas alteracées.

N3o sera possivel, durante a tramitagao do processo, discutir matérias nao
elencadas no escopo. (art. 217°, do Rl do TCEPR).

E; Abertura de Processos Apartados
(] Para apuracao de responsabilidade.

Caso haja qualquer indicio de irregularidade e/ou responsabilizacdo de
terceiros, devera ser tratado em processos apartados.

Exceto Embargos de Declaragao.

@ Eliminac3o do Pedido Rescisorio e dos Recursos

Em razdo da natureza opinativa do Parecer Prévio, sem contetdo
mandamental ou sancionatdrio, foi afastada a possibilidade de interpasicao
de recursos e de pedido de rescisao (art. 217-C¢, art. 484, § 297 e art. 4948, §
42 do Regimento Interno do TCEPR).

A decisdo somente podera ser aperfeicoada em razao de 0missdo,
obscuridade, duvida ou contradicdo (art. 490 do RI) por meio da
interposicao de Embargos de Declaracao.




Impossibilidade de Aplicacdo de Sancoes,
Determinactes e Recomendacdes

Tendo em conta o carater opinativo, o Parecer Prévio ndo conterd
indicagBes de sangao, recomendacdo ou determinagdo, nem sera objeto
de execucdo ou monitoramento nos mesmos autos, ressalvada a
possibilidade do seu tratamento em processo apartado, conforme previsto
no §12do art. 217-A do Rl do TCEPR).

Art. 217. Como medida de eficiéncia e racionalidade administrativa, e, em atengéo as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor PUblico, o Relator poderd indeferir, na fase de instrugéo da proposta de parecer prévio:
(Redagdo dada pela Resolugéo 95/2022, sendo aplicavel, apenas, aos processos de prestagéo de contas
anuais dos Chefes de Poder Executivo referentes aos exercicios financeiros de 2022 e seguintes).

| - a alteragéo do escopo previamente definido na Instrugdo Normativa vigente; (Incluido pela Resolugéo
ne 95/2022, sendo aplicavel, apenas, aos processos de prestagéo de contas anuais dos Chefes de Poder
Executivo referentes aos exercicios financeiros de 2022 e seguintes)

Il - ainclus@o de outros agentes publicos ou demais responsdveis por unidades gestoras municipais, além
do Prefeito Municipal; (Incluido pela Resolugéo n° 95/2022, sendo aplicvel, apenas, aos processos de
prestacdo de contas anuais dos Chefes de Poder Executivo referentes aos exercicios financeiros de 2022
e seguintes)

Il - qualquer requerimento que possa implicar, por seu efeito protelatério, a impossibilidade de o Tribunal
emitir o parecer prévio no prazo legal. (Incluido pela Resolugdo n° 95/2022, sendo aplicavel, apenas,
aos processos de prestagdo de contas anuais dos Chefes de Poder Executivo referentes aos exercicios
financeiros de 2022 e seguintes).

Art. 217-C. Contra a decis@o contida em Parecer Prévio somente sdo cabiveis Embargos de Declaragdo, nos
termos do art. 490 do presente Regimento Interno. (Incluido pela Resolugéo n° 95/2022, sendo aplicavel,
apenas, aos processos de prestagdo de contas anuais dos Chefes de Poder Executivo referentes aos
exercicios financeiros de 2022 e seguintes).

Art. 484. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com efeito devolutivo
e suspensivo, contra acérddo proferido por qualquer das Camaras, ou por ele préprio nas hipéteses dos
incisos II, lll, 1V, VI e XXXV, do art. 5°, e do parégrafo Gnico do art. 466. (Redogdo dada pela Resolugéo n°
95/2022, sendo aplicavel, apenas, aos processos de prestagdo de contas anuais dos Chefes de Poder
Executivo referentes aos exercicios financeiros de 2022 e seguintes.)

[..] 8 2° NGo cabe Recurso de Revista em face de Parecer Prévio. (Incluido pela Resolugéo n° 95/2022, sendo
aplicavel, apenas, aos processos de prestacdo de contas anuais dos Chefes de Poder Executivo referentes
aos exercicios financeiros de 2022 e seguintes).

Art. 494. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao TCE-PR é atribuida
legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Resciséo de decisdo definitiva, transitada em
julgado, quando:[...] § 4° Néo cabe Pedido de Resciséo em face de Parecer Prévio (Incluido pela Resolugéo
n° 95/2022, sendo aplicavel, apenas, aos processos de prestagéo de contas anuais dos Chefes de Poder
Executivo referentes aos exercicios financeiros de 2022 e seguintes).

3 AS CAMARAS MUNICIPAIS E A
REGULAMENTACAO DO PROCESSO
DE JULGAMENTO DAS CONTAS

Como j& mencionado anteriormente, apdés o TCE-PR emitir
o Parecer Prévio e enviar @ Cadmara Municipal, o Poder Legislativo
deverd realizar o julgamento das contas do Chefe do Poder
Executivo, aprovando ou rejeitando o referido
documento, observado o quérum minimo
previsto na Constituicdo (art. 31, § 29, CF).

A Cdmara Municipal deve observar
que o julgamento das contas é uma
FUNCAO CONSTITUCIONAL diferente das
demais, como, por exemplo, a criagdo e
- - § a aprovagdo de um projeto de lei. Assim,

deve ser verificado se as especificidades da
fungdo julgadora estdo devidomente descritas e enumeradas nas
respectivas normas que a regulamentam.

As fungbes e especificidades das atividades da Cdmara
Municipal estdo dispostas na Lei Orgdnica do Municipio, bem como no
Regimento Interno.

A Lei Orgdnica Municipal® & como uma Constituicdo do
Municipio, sendo considerada a lei mais importante que o rege.

De acordo com o art. 29, inciso Xl, da Constitui¢do Federal® e art.
16" da Constituicdo do Estado do Parand, a Lei Orgdnica Municipal deve
reger as fungdes legislativas e fiscalizadoras da Cadmara Municipal.

9  Aaprovagéo da Lei Orgénica Municipal deve ser feita pela maioria qualificada dos membros da Camara Municipal
(dois tergos, no minimo), sendo que as votagdes sdo divididas em dois turnos, com intervalos de dez dias entre cada.

10 Art.29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias,
e aprovada por dois tergos dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigéo, na Constituigéo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:[...] XI -
organizagdo das fungdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal;

11 Art.16. O municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com intersticio minimo de dez dias,
e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos na Constituigéio Federal, nesta Constituigéo e os seguintes preceitos: [...] XIl - organizagéo das
funcoes legislativas e fiscalizadoras da Cadmara Municipal;



O Regimento Interno, por sua vez, € o conjunto de normas
detalhadas para explicitar a estrutura administrativa e o
cumprimento das fungdes institucionais da Camara, organizando
e normatizando as finalidades,
estrutura orgdnica e administrativa a
e a competéncia e as atribui¢gdes de
cada unidade da instituigdo.

Esse instrumento propicia
o conhecimento dos direitos
e obrigagdes dos integrantes
das relagdes estabelecidas nas
atividades da Cdmara, possibilitando a correg¢do e responsabilizagdo
dos agentes competentes, por eventuais falhas cometidas.

A partir dessas informagdes, € importante que a Cdmara
Municipal revise os referidos regulamentos, observada a funcgdo
constitucional de julgar as contas do Chefe do Poder Executivo
Municipal e a necessidade de um processo politico-administrativo
de julgamento das contas de Prefeito bem estruturado. Mais
ainda, o regulamento deverd conter disposicées que orientem o
desenvolvimento do processo de julgamento, atendidos os principios
do devido processo legal, direito ao contraditério e ampla defesa,
julgamento motivado etc., conforme a seguir disposto.

4 DISPOSICOES GERAIS DO PROCESSO
DE ANALISE DAS CONTAS

E importante que a Camara Municipal tenha formalizado cada
uma das etapas da tramitagdo do processo de julgamento das contas.

Como exemplo, apresentamos o quadro d seguir de um
modelo de fluxo de procedimento, sendo que cada Cdmara deve
adequd-lo de acordo com a sua realidade.

Recebimento do Parecer Prévio
Presidente da Camara Municipal: recebe e instaura o processo administrativo de julgamento.

Distribuicao e Tramitacao do Processo

Para a conducdo e introducdo do processo por Comissao e/ou Relator.
Diligéncias e contraditorio.

Ao final a Comissao/Relator emite parecer.

Proposta de Decisdo e Agendamento de Sessao de Julgamento

Relator/Comissao ou Presidéncia da ciéncia aos demais vereadores e agenda
asess3o de julgamento.

Julgamento das Contas

E realizado o julgamento publico das contas pelo Plenario.
Possibilidade de manifestacao oral em sessao.

Revisao e outros.

Emissao de Decreto Legislativo
e Envio das Contas

Toda a tramitagdo do processo de contas realizado pela
Cadmara Municipal deve atentar ao preceito constitucional do
devido processo legal, sendo assegurados o contraditério e ampla
defesq, tal como dispde o art. 5°, LV, da Constituicdo Federal e a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal®.

12 Art.5°[.]
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

13 Ocontrole externo das contas municipais, especialmente daquelas pertinentes ao chefe do Poder Executivo local,
representa uma das mais expressivas prerrogativas institucionais da Camara de Vereadores, que o exercerd




Dentro desse contexto, é importante que o Regimento Interno

preveja as seguintes situagoes:

- Forma de recebimento e distribuicdo do Parecer Prévio,
inclusive com a indicagdo de prazos.

- As formas de comunicagcdo com o Gestor Municipal,
inclusive acerca do inicio do processo de julgamento das
contas, com descrigées acerca dos momentos em que o
Prefeito Municipal poderé se manifestar.

Art. X. Ap6s a autuacdo do Parecer Prévio do Tribunal de Contas,
o Presidente notificard o Prefeito para conhecimento do inicio do
processamento das contas pelo Poder Legislativo.

Art. X. O Parecer Prévio encaminhado pelo Tribunal de Contas serd

autuado pela Camara Municipal e efetuada a distribuicéo ao/a

Relator/Comisséo, no prazo de xx (xx) dias Gteis.

. Responsavel(is) pela conducéo do processo de Contas,
que pode ser uma Comiss@o Especifica ou uma que seja
instituida para tal fim, presidida por um Relator.

- Prazos para a tramitagdo do julgamento das contas anuais
do Chefe do Poder Executivo.

. Forma de contagem dos prazos no Regimento Interno (dias
Gteis, como no Cédigo de Processo Civil“, ou em dias corridos).

Art. X. O Parecer Prévio encaminhado pelo Tribunal de Contas serd
autuado pela Cadmara Municipal e serd efetuada a distribuicéo
d Comiss@o especifica para tal fim, previamente designada, nos
termos previstos no Regimento Interno, no prazo de xx (xx) dias Gteis.

Logo, apresentamos algumas propostas de textos de
normas que possam regulamentar o recebimento do Processo
de Prestacdo de Contas de Prefeito pela Cdmara Municipal e que
disciplinem a notificagdo do Prefeito a respeito do processamento
das contas:

Art. X. O julgamento das contas pela Camara Municipal serd realizado
no prazo maximo de até xx (xxxxx) dias, a contar do recebimento do
parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Parang,
ndo correndo este prazo durante o recesso da Camara.

Paragrafo Unico. Decorrido o prazo sem deliberagdo da Cémara,
as contas serdo obrigatoriamente inseridas na ordem do dia da
primeira sessdo ordindria posterior ao periodo declinado.

Art. X. O Parecer Prévio encaminhado pelo Tribunal de Contas serd

autuado pela Camara Municipal e a distribuicdo serd efetuada
ao/a& Relator/Comissdo, no prazo de xx (xx) dias Gteis.

Art. X. Salvo disposi¢céo em contrdrio, os prazos deste Regimento
ser@o computados somente em dias Uteis, excluindo-se o dia do
inicio e incluindo-se o dia do vencimento.

com o auxilio do TCE-PR (CF, art. 31). Essa fiscalizagéo institucional néo pode ser exercida, de modo abusivo e
arbitrario, pela Cdmara de Vereadores, eis que — devendo efetivar-se no contexto de procedimento revestido de
cardter politico-administrativo — estd subordinada & necessaria observéncia, pelo Poder Legislativo local, dos
postulados constitucionais que asseguram, ao Prefeito Municipal, a prerrogativa da plenitude de defesa e do
contraditério. A deliberagéio da Cémara de Vereadores sobre as contas do Chefe do Poder Executivo local hd de
respeitar o principio constitucional do devido processo legal, sob pena de a resolugdo legislativa importar em
transgressdo ao sistema de garantias consagrado pela Lei Fundamental da Republica. Recurso Extraordindrio,
n. 682.011/SP. inicio e incluindo-se o dia do vencimento.

14 Art.219. Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz, computar-se-Go somente os dias Uteis.
Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo aplica-se somente aos prazos processudis.

Art. X. Salvo disposicdo em contrdrio, os prazos deste Regimento
serdo computados somente em dias Uteis, excluindo-se o dia do




Art. X. O prazo minimo para a apresentagéo de resposta por parte do

Prefeito Municipal, a fim de que exerca as garantias do contraditério
e da ampla defesa no decorrer do julgamento das contas pelas
quais responde, serd de xx (xxxx) dias, podendo haver a solicitagéo
de sua prorrogacdo, por igual prazo, a qual seré apreciada pelo
Relator/Comiss@o especifica de julgamento das contas.

Art. X. Apresentada a resposta pelo Prefeito, o Relator/Comisséo
dard inicio a instrugdo do processo, para verificagdo e avaliagdo
dos fundamentos de fato e direito e das provas apresentadas,

podendo o Relqtor/Comissdo, caso entenda pertinente, determinar

a realizagdo de diligéncias, para sanar duvidas a respeito das
questdes suscitadas e das provas produzidas, respeitando a
garantia do contraditério e da ampla defesa.

4.1 SOBRE AS COMISSOES PROCESSANTES

Em pesquisa feita pelo TCE-PR sobre as normativas das
399 Cdmaras municipais, observou-se que frequentemente
se atribui & Comiss@o Permanente de Finangas e Orcamento a
responsabilidade pelo trémite, instru¢gdo e relatoria do processo de
julgamento das contas de Prefeito.

Tendo em vista que o novo modelo de Parecer Prévio
apresentado as Cadmaras Municipais contém a andlise das politicas
pUblicas relevantes do Municipio (por ex: salde, educagéo,
assisténcia social, transparéncia, administragcdo financeira e
regime proprio de previdéncia), o que pode, inclusive, dar causa ao
julgamento pela irregularidade das contas, a Cadmara poderd dispor
no Regimento Interno que as comissdes temdticas dessas dareas
participardo do rito de processamento das contas como 6rgdo de
instrucdo.

O Regimento poderd, também, ao invés de prever a atuagdo
de vdarias comissdes temdaticas na instrugdo do feito, dispor sobre
a existéncia de uma comissdo permanente que seja destinada,
exclusivamente, a analisar e emitir parecer sobre o julgamento das
contas de Prefeito.

A modelagem e definigdo das comissées dependerd muito
das caracteristicas de cada Cdmarag, que definird seu modo de
processo de julgamento conforme a realidade e possibilidades locais.

Portanto, sugerem-se oS seguintes textos normativos:

Art. X. SGo comissées permanentes:

()

X. comiss@o processante do julgamento das contas de Prefeito;

()

Art. X. Caberd & comissd@o processante do julgamento das contas
de Prefeito analisar a informagées constantes do Parecer Prévio
do Tribunal de Contas do Estado do Parand sob os aspectos
orcamentdrios, contdbeis, financeiros e patrimoniais do Municipio,
as informagdes que dizem respeito a implementagdo das politicas
pUblicas avaliodas nesse Parecer, bem como as informagdes
relativas ao contexto social, econémico e politico do Municipio
apontadas pelo Tribunal de Contas.

Parédgrafo Unico. Feita a andlise das informagdes constantes do
Parecer Prévio e estabelecido o contraditério e ampla defesa ao
gestor responsdvel, bem como realizadas diligéncias necessdrias
para o esclarecimento de ddvidas e dada a oportunidade de
manifestag@o ao controle social a respeito, serd emitido parecer
conclusivo sobre as contas de Prefeito, o qual serd levado a
julgamento do Plendrio da Camara.




Art. X. Compete & Comissd@o xx (por exemplo, de educagdo, saude

etc.) opinar sobre os seguintes assuntos:

()

X — prestacdes de contas de Prefeito, especificamente sobre a
andlise de implementacdo das politicas publicas nd area de xx
(por exemplo, educacdo, salde etc.) apresentada pelo Parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Estado.

Art. X. Compete:

()

X - & comissé@o de xx (por exemplo, educagdo, sadude etc.)

()

X — prestagcdes de contas de Prefeito, especificamente sobre a
andlise de implementacdo das politicas publicas nd area de xx
(por exemplo, educacdo, salde etc.) apresentada pelo Parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Estado..

Art. X. Compete:
X — prestagcdes de contas de Prefeito, especificamente sobre a
andlise de implementacdo das politicas publicas nd area de xx

(por exemplo, educacdo, salde etc.) apresentada pelo Parecer

Prévio do Tribunal de Contas do Estado.

5 DO CONTEUDO / ESCOPO DO
PROCESSO DE CONTAS

O escopo da prestacdo de contas do Chefe do Poder
Executivo Municipal, a partir do exercicio de 2022, estd delimitado na
Instrucdo Normativa n° 172/2022 do TCE-PR, nos termos do § 2°, do
art. 2165, do Regimento Interno do TCE-PR, ndo sendo possivel a sua
ampliagdo, tal como disposto inciso |, do art. 217" do RI, justamente
para garantir a uniformidade de tratomento e o atendimento ao
prazo de 1 ano previsto no caput do art. 215”7 do Regimento Interno.
Ou seja: os atos de governo ser@o analisados a partir do escopo
definido pela IN 172/2022.

E plenamente possivel, no entanto, tal como se observa
na nova redacdo do § 2° do art. 217 do Regimento Interno do
TCEPR, que se abram processos autdnomos e especificos. Isso &
verificado, por exemplo, quando houver indicios de irregularidade
relativos a atos de gestdo que justifiquem sua abertura, para que
seja possivel a apuragdo de responsabilidades, ndo apenas do
Chefe de Poder, mas de todas as demais autoridades municipais
competentes.

15 Art.216. As contas prestadas, anualmente, abrangem a gestdo orgamentdria, contébil, financeira, patrimonial
e operacional.

§ 1° As informagdes coletadas periodicamente pelos sistemas eletronicos constituem elementos da
prestacdo de contas anual, de governo e de gestdo, além de outros documentos exigidos pelo Tribunal.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 58/2016)

§ 2° A forma e composigéo da prestagéo de contas de governo e de gestdo do Chefe do Executivo Municipal
serdo disciplinadas em Instrugéo Normativa. (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

16 Art. 217. Como medida de eficiéncia e racionalidade administrativa, e, em atencdo as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor PUblico, o Relator poderd indeferir, na fase de instrugéo da proposta de parecer prévio:
(Redagdo dada pela Resolugéo 95/2022, sendo aplicavel, apenas, aos processos de prestagdo de contas anuais
dos Chefes de Poder Executivo referentes aos exercicios financeiros de 2022 e seguintes) (grifos Nossos)
| - a alteragéo do escopo previamente definido na Instrugdo Normativa vigente; (Incluido pela Resolugéo
n° 95/2022, sendo aplicével, apenas, aos processos de prestagdo de contas anuais dos Chefes de Poder
Executivo referentes aos exercicios financeiros de 2022 e seguintes)

17 Art. 215. O Tribunal emitird parecer prévio sobre a prestacdo de contas do Poder Executivo Municipal, no
prazo méaximo de 1 (um) ano, contado do seu recebimento.



Lembrando que:
Atos de Gestdo: sGo atos que dizem respeito d gestéo administrativa,
sem impacto direto nas tomadas de decisdes estratégicas do Poder

Executivo e relativas a definicdo e implementagédo de politicas publicas.

Atos de Governo: sdo atos que dizem respeito ds tomadas de decisées
estratégicas do Poder Executivo, que impactam na definigdo e
implementacdo de politicas publicas.

Nesse mesmo contexto, a Cdmara Municipal, averiguando
itens de irregularidade relativos a determinados atos de gestdo,
que ndo foram enfrentados no Parecer Prévio e que necessitem
de aprofundamento, podem determinar a abertura de processos
apartados para a andlise de supostas irregularidades.

Atencdio! A abrangéncia do julgamento das contas anuadis de governo
se dard na forma determinada pelo Parecer Prévio proferido pelo Tribunal
de Contas.

Conforme posicionamento firmado no Acérdéo n° 1482/2020 -
Tribunal Pleno, proferido na Consulta n° 40971718, da Camara Municipal
de Alto Parand, o Legislativo ndo tem competéncia para inserir novas
matérias para julgamento politico das contas anuais de governo®.

Assim, sugere-se o0s seguintes textos normativos para
limitacdo do escopo da instrugdo.

Art. X. A apreciagdo das contas do Prefeito serd instruida com
base no processo de prestagdo de contas anual do Chefe do Poder
Executivo Municipal e escopo previaomente definido, conforme

Parecer Prévio enviado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parané.

18  Fica ressalvada a possibilidade de apresentagéo de dentncia e comunicagéo de ilegalidade via Ouvidoria
perante o TCE-PR.

Art. X. A andlise e julgamento das contas do Prefeito restringem-se

aos escopos definidos no Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado do Parand.

5.1 DAS CONTRIBUICOES DOS CIDADAOS

R

O art. 31, § 3°, da Constituigdo Federal determina o prazo de
60 (sessenta) dias para que a populacdo verifique a legitimidade
das contas, mas ndo estabelece o momento ou a forma pela qual
isso serd realizado.

Conforme j& visto, a Cdmara Municipal deverd julgar as
contas do Chefe do Poder Executivo municipal a partir dos escopos
de fiscalizag@o previomente definidos pelo TCE-PR e analisados
no Parecer Prévio®. Consequentemente, a participacdo popular,
apds a emiss@o do Parecer Prévio, somente poderd agregar dados
ao julgamento das contas de Prefeito que sejom relacionados
diretamente aos escopos de fiscalizagdo determinados pelo TCE-PR%.

Caso os cidadd@os apresentem & Cdmara irregularidades
que digam respeito a atos de gestdo e ndo haja procedimento
proprio para apuragdo desses atos, a Cadmara Municipal deverd
estabelecer tais procedimentos.

19  Para tanto, importante verificar o Acérdé@o n° 1482/2020-Tribunal Pleno.
20 Conforme Acérdéo n°1482/2020 - Tribunal Pleno.




Dessa forma, apresentamos a seguinte sugestdo de texto

normativo:

Art. X. As contas do Municipio ficaréo a disposi¢@o da sociedade, no

minimo durante 60 (sessenta) dias, contados do recebimento do

Parecer Prévio pelo Poder Legislativo, para exame e apreciagdo.
§ 1° O contribuinte poderd questionar a legitimidade das contas,
mediante requerimento, escrito e por ele assinado, perante a Camara.

8§ 2° O/a relator/comisséio exercerd o juizo de admissibilidade sobre
o requerimento apresentado pelo contribuinte, verificando sua
adequacdo com o objeto do julgamento.

§ 3° Caso os dados apresentados em requerimento pelo cidaddo
ndo estejom no escopo de andlise das Contas de Prefeito, poderd
a Cdmara Municipal autuar procedimento préprio para eventual
apuracdo dos fatos.

Art. X. Recebida a Prestacé@o de Contas de Prefeito e Parecer Prévio
pelo/a relator/comisséo:

()

X — ficardo disponiveis, por sessenta dias, para exame de qualquer
do povo, que poderd questionar a legitimidade das contas.

()

§ X O contribuinte poderd questionar a legitimidade das contas,
mediante requerimento, escrito e por ele assinado, perante a
Cdamara.

8§ x Ofa relator/comisséo exercerd o juizo de admissibilidade sobre

o requerimento apresentado pelo contribuinte, verificando sua
adequacdo com o objeto do julgamento.

§ x Dados e informag¢des apresentados pelo contribuinte que ndo
estejam no escopo de andlise das Contas de Prefeito poderdo ser
autuados em procedimento proprio, para eventual apuragdo

6 DA PROPOSTA DE DECISAO E DO

JULGAMENTO DAS CONTAS

P

Encerrada a instrugdo, &€ importante

que o documento que serd objeto de

julgamento — a proposta de Decreto
Legislativo ou de Resolugdo, que

serd formulada a partir do parecer (J
do Relator ou da Comisséo -,
contenha elementos estruturantes

que permitam sua avaliagdo tanto

por quem nele é julgado (o Prefeito
Municipal), quanto por quem avaliaré

a legitimidade das contas (a populagdo).

T —

Importa anotar, inicialmente, que no Julgamento do RE

729744/MG? foi destacada a natureza politica, além da técnica e
contdbil®, do julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo.

No entanto, nesse mesmo julgado, o STF reafirma a sua visdo

a respeito da natureza juridica do processo de julgamentos das
Contas de Prefeito, que é a de processo politico-administrativo? e
que, por tal razdo, necessita estar subordinado ao devido processo
legal e, portanto, ao principio da motivagdo das decisdes — art. 93,
IX, da Constituigdo Federal, por analogia.

21

22

23

Ementa Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Direito eleitoral. Julgamento das contas anuais do
chefe do Poder Executivo. Parecer técnico elaborado pelo TCE-PR. Cardter opinativo. Repercusséo geral reconhecida.
Precedentes. 1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 729.744/MG, de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, fixou a seguinte tese: “O parecer técnico elaborado pelo TCE-PR tem natureza meramente opinativa,
competindo exclusivamente & Camara de Vereadores o julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo
local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo”. 2. Por sua vez, na apreciagéo do RE n°
848.826/CE, Relator p/ o acérddo o Ministro Ricardo Lewandowski, frmou-se a tese de que “para os fins do art. 1°,
inciso |, alinea ‘g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de
junho de 2010, a apreciagdo das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestéio, serd exercida pelas
Cdmaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixaré de
prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores"”. 3. Agravo regimental néo provido. 4. Inaplicavel o art. 85, 11, do CPC,
pois nGo houve prévia fixagdo de honordrios advocaticios na causa. ARE 988482-BA AgR.

O poder constituinte origindrio conferiu o julgamento das contas do administrador pablico ao Poder
Legislativo, em razdo de que tal decisGo comporta em si uma natureza politica e ndo apenas técnica ou
contabil, j& que objetiva analisar, além das exigéncias legais para aplicagdo de despesas, se a atuagdo do
Chefe do Poder executivo atendeu, ou néo, aos anseios e necessidades da populagéo respectiva.

Como se percebe, no tocante ds contas do Chefe do Poder Executivo, a Constituigdo confere & Casa Legislativa,
além do desempenho de suas fungdes institucionais legislativas, a fungdo de controle e fiscalizagéo de suas
contas, em razéo de sua condigdo de 6rgdo de Poder, a qual se desenvolve por meio de um processo politico-
administrativo cuja instrugdo se inicia na apreciagdo técnica do TCE-PR. Lauda 8 do inteiro teor do Voto.



Dessa forma, conclui-se que a decis@o sobre o julgamento O Dispositivo (ou concluséo do julgado) é a parte

das contas deverd estar estruturada de modo muito similar a uma da decisdo em que o 6rgdo julgador consolida a

decisé&o administrativa e/ou decisdo judicial. andlise acerca das conclusées do Parecer Prévio e

dos contrapontos eventualmente apresentados pelo

6.1 DA ESTRUTURA DA PROPOSTA DE DEC'SAO Prefeito municipal ou pelos cidaddos, estabelecendo

DAS CONTAS J um comando a partir do qual se define os atributos

das contas (regulares, regulares com ressalvas ou

Assim, tendo por referéncia o art. 489 do Cédigo de Processo irregulqres)l bem como define-se a responsabilizagéo

Civil - CPC?4, que apresenta os elementos essenciais de uma sentenga, do Chefe do Poder Executivo Municipal para os fins da

o Decreto Legislativo ou Resolugdo que julgue as contas de Prefeito Lei da Ficha Limpa, conforme entendimento do Supremo

Municipal necessita ser estruturado com os seguintes elementos: o Tribunal Federal constante da tese firmada sobre o Tema
relatério, os fundamentos ou motivagdo e o dispositivo ou conclusdo. n° 835 de Repercussdo Geral do STF.

O Relatério é o histérico do que aconteceu de relevante O voto de julgamento das contas poderd conter, ainda, uma

no processo e demonstra que o Relator/Comissdo ementa, que pode ser um resumo do conteldo do julgamento, com

efetivamente conhece(em) a histéria do [processo e seus destaque para os assuntos relevantes.

elementos de prova. Deve indicar a espécie de processo de
que se tratam as contas, 0 nome do prefeito com as contas
a serem julgadas, as questdes de fiscalizagdo enfrentadas
no processo de prestacdo de contas e o teor da concluséo
do Parecer Prévio do TCE-PR, a resposta apresentada pelo
Prefeito @ Camara, a manifestagéo de cidad@os no processo
(caso haja), a realizacdo de diligéncias, os eventuais
esclarecimentos prestados pelo Prefeito ds manifestacées
dos cidaddos e diligéncias realizadas, os elementos de
prova constantes no processo e tudo o mais que houver de
relevante nos autos constituidos pela Cadmara Municipal.

Logo, sugere-se a seguinte redagdo para disciplinar os
elementos estruturantes do voto do julgamento das contas.

Art. X. Serd parte integrante das decisées/decreto legislativo/resolugdo

0 voto escrito, elaborado pelo Relator/Comissdio, que conterd:

| - o relatério do Relator/Comissédo do qual constardo as informagées
essenciais das instrugdes contidas no processo de prestacdo de
contas de Prefeito, no Parecer Prévio do Tribunal de Contas, nas
manifestagées do Prefeito feitas & Cdmara, do cidaddo que alegue
ilegitimidade das contas e demais comissdes que vierem a participar
da instrucdo do processo;

~ B Il — exposi¢cao de motivos de fato e de direito que justificam a aceitagdo
A Fundamentacdéo serve para demonstrar as razées

de convencimento do Relator/Comisséo a respeito do
resultado do julgamento das contas que motivaraom as
determinacées presentes no dispositivo/concluséo.

ou recusa do contelddo do Parecer Prévio do Tribunal de Contas;
I — conclusGo ou dispositivo, com a decisdo a respeito da
aprovagdo, aprovacgdo parcial ou desaprovagdo do Parecer Prévio,

bem como indicagdo da regularidade, regularidade com ressalvas

24 Art. 489. 560 elementos essenciis da sentenga: ou irregularidade das contas e da incidéncia, ou ndo, do art. 1°, inciso

| - o relatério, que conterd os nomes das partes, a identificagéo do caso, com a suma do pedido e da
contestacgdo, e o registro das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisard as questdes de fato e de direito;

Il - o dispositivo, em que o juiz resolverd as questdes principais que as partes lhe submeterem.

, alinea “g”, da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.




6.2 NATUREZA DO JULGAMENTO FEITO PELAS

E importante que haja um tempo minimo entre o agendamento CAMARAS

da sessdo de julgamento e a sua realizagdo, a fim de que o ) ) )
O julgomento das contas de Prefeito serd resultado da

aprovagdo ou desaprovagdo do Parecer Prévio pela Cdmara
Municipal. Em ambas as hipéteses, a Cadmara deverd apresentar
um julgamento minimamente motivado, observado que o énus de
justificar a nGo adog¢@o do parecer prévio & maior do que quando

Prefeito possa ter ciéncia e participar do julgamento. Podera o
Prefeito a ser julgado apresentar sustentagdo oral na sessdo de

julgamento, como reforgo ao principio da ampla defesa.

Assim, sugere-se 0s seguintes textos de norma para regular acolhe o seu conteldo, pois a Constituigéo Federal confere especial
o tempo minimo entre o agendamento da sessdo de julgamento e legitimidade ao opinativo do TCEPR. N&o por outra razdo, essa
sua realizagdo, bem como a ciéncia do Prefeito: somente permite que o Parecer Prévio seja afastado somente pelo

Art. X. Entre a data de publicagdo da pauta e a da sessdo de
julgamento decorrerd, pelo menos, o prazo de XX dias.

Art. X. O/a Presidente/Relator/Comiss@o notificard o Prefeito a ser
julgado, informando as datas das sessdes plendrias em que serdo
readlizadas o julgamento das contas, facultando-se defesa por meio
de sustentacgdo oral, pelo prazo de até xxxx minutos;

Art. X. O Relator ou Comiss@o pedirdo a inclusdo em pauta para
julgamento, a qual deverd ser publicada nos Veiculo de Publicagdo
da Camara Municial e/ou objeto de intimagéo do Prefeito Municipal,
com antecedéncia minima de XX dias, atendendo ao principio da
publicidade e da ampla defesa, nos termos do Regimento interno.

voto de 2/3 dos vereadores.

Por essa razdo, sugere-se os seguintes textos de norma:

Art. X. O Projeto de Decreto Legislativo/Resolucéo que desaprova
ou aprova em parte o teor do Parecer Prévio deverd enfatizar as
razées de fato e de direito constantes na instrugcdo do processo
de julgamento das contas que levaram o relator/comissdo néo
acompanhar o posicionamento do Tribunal de Contas.

Paragrafo Unico. A desaprovacd@o do Parecer Prévio pela Camara
dependerd da votagéo favorével de 2/3 ou mais dos vereadores.

Art. X. O Projeto de Decreto Legislativo/Resolugéo que aprova o
Parecer Prévio em sua integra serd fundamentado sucintamente
nas razdées apresentadas nesse Parecer ou nas razdes de fato e de

direito analisadas pelo/a relator/comisséo no decorrer da instrugdo

do processo de julgamento.
ParGgrafo Unico. A aprovacdo do Parecer Prévio pela Camara
somente serd afastada pelo voto de 2/3 ou mais dos vereadores.

E importante notar que o julgamento das contas de Prefeito
ocorre de modo colegiado, entre os vereadores da Cdmara
Municipal, razdo pela qual & possivel que a deliberagdo do relator ou
comissdo seja divergente do entendimento dos demais vereadores.



Havendo votos divergentes em quantidade suficiente para
aofastar a deliberagéo do relator ou comiss@o, serd necessdrio
designar alguém dentre os votantes que possa se responsabilizar
por elaborar voto que contenha o posicionamento que se tornou
predominante entre os votantes.

Para regulamentar tal circunstdncia, sugere-se a seguinte
redagdo de norma:

Art. X. Sendo o voto do Relator vencido, serd designado pelo Presidente,

na prépria sessdo, novo Relator dentre os votantes vencedores, para
lavratura de voto, no prazo maximo de xx (xxxxxx) dias.

O Regimento Interno de cada Poder Legislativo podera
determinar se a quantidade de votos divergentes corresponderd
& maioria simples dos votantes ou se equivalerd a algum quérum
qualificado, a ser estabelecido pelo Regimento Interno da Cadmara.

Serd importante enfatizar nas normas que, embora a atribuicéo
de julgar as contas de Prefeito seja prerrogativa constitucional das
Camaras municipais, o julgamento terd como base o Parecer Prévio
emitido pelo TCE-PR e somente poderd afastar as conclusées nele
constantes pelo voto de 2/3 dos vereadores %.

Art. X. Sendo o voto do Relator vencido, serd designado pelo Presidente,
na propria sessdo, novo Relator dentre os votantes vencedores, para
lavratura de voto, no prazo maximo de xx (xxxxxx) dias.

Art. X. No julgamento das contas de Prefeito, o Parecer Prévio emitido

pelo Tribunal de Contas deixard de prevalecer por decisdo de 2/3
(dois tercos) dos membros da Camara Municipal.

25 Esse é o entendimento que se pode extrair do artigo 31, § 2°, da Constituigéo Federal, como evidenciado pela
tese firmada no Tema n° 835 de Repercussdo Geral do STF.

Art. X. A decis@o pela aprovagéo ou rejeicéo das contas serd tomada

por quérum especial de 2/3 dos vereadores, sendo, no total, xxx votos,
conforme expresso na Constituicdo Estadual, art. 18, § 2°.

Sugestdo: Art. X. A decisdo pela aprovagdo ou rejeicdo das contas
serd tomada por quérum especial de 2/3 dos vereadores, sendo,
no total, xx votos, em observdncia ao disposto no artigo 18, § 2°, da
Constituicdo Estadual.

6.3 APROVACAO DO PARECER PREVIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS: SIMPLES ADESAO
AO CONTEUDO

O Julgamento que aprova o Parecer Prévio adere ds suas
conclusoes.

PARECER PREVIO m

Regularidade
das contas

[
O—
O—

Contas
regulares

= —€
— o—
— O
PARECER PREVIO 0

Irreqgularidade Contas
das contas irregulares

Se o Parecer Prévio opinar pela regularidade das contas,
o0 julgaomento da Cdmara que o acompanhar deliberard pela
regularidade das contas.




Do mesmo modo, se o opinativo do TCE-PR concluir pela
regularidade com ressalvas ou pela irregularidade, o julgaomento
que o aprovar deliberard pelas
ressalvas ou pela irregularidade.

Na hipbétese de aprovagdo
do Parecer Prévio pela Camaraq,
a fundamentagdo da decisdo
contida no Decreto Legislativo
de aprovagdo ndo necessita ser
exaustivamente estruturada, podendo ela fazer remigéo das razdes
constantes no proprio Parecer Prévio?.

Para essa espécie de julgamento, sugere-se a seguinte
redacgdo de texto de norma:

Art. X. Of/a Decreto Legislativo/Resolu¢éo que aprova o Parecer
Prévio em sua integra serd fundamentado sucintamente nas razées
apresentadas nesse Parecer.

Paragrafo Unico. A aprovagdo do Parecer Prévio pela Cémara

somente serd afastada pelo voto de 2/3 ou mais dos Vereadores.

26 Nesse sentido: Recurso Extraordindrio n° 461826/MG, Relator Ministro Joaquim Barbosa. Deciséo Monocratica.

Julgado em 25.2.2010.

6.4 REJEICAO DO PARECER DO TRIBUNAL
DE CONTAS: MOTIVACAO E QUORUM
NECESSARIOS

Contas
irregulares

Regularidade
[(EES

PARECER PREVIO

QUORUM

2/3 vereadores

CAMARA
MUNICIPAL
DESAPROVA O
PARECER
PREVIO

Q

Motivagao

QUORUM

2/3 vereadores

PARECER PREVIO

Irregularidade Contas

das contas regulares

O julgamento que desaprova o Parecer Prévio negard as
conclusdes desse opinativo. Portanto, a Cédmara Municipal, ao
desaprovar o Parecer Prévio que tenha opinado pela regularidade
das contas, definird julgamento por sua irregularidade ou
regularidade com ressalvas.

Do mesmo modo, se o Parecer Prévio estiver concluindo
pela irregularidade das contas ou regularidade com ressalvas, a
Cdmara, ao desaprovar o Parecer, deverd definir o julgamento das
contas pela regularidade.



Apesar de ser conhecido como um julgamento politico, a
andlise das contas pelo Poder Legislativo é ato destinado a avaliar
a destinagdo aos bens publicos e os servigos pUblicos prestados &
populagdo que elegeu tanto o Prefeito quanto os vereadores, razéo
pela qual é realizado com amparo técnico do TCE-PR.

O contexto desse “julgamento politico” deve ser entendido como
aquele realizado pelos representantes do povo, a respeito dos bens
puablicos e dos atos que influenciam a vida comum dos cidaddos

em determinada localidade. Néio ha como se afastar dos principios

constitucionais de um julgamento fundamentado e com a devida
atencdio aos principios da ampla defesa e do contraditério.

Importante destacar também que, para o STF, mais que um
julgamento politico, o julgamento das contas de Prefeito realizado
pelas Cdmaras é um julgamento politico — administrativo?, o que
faz com que deva necessariamente observar o devido processo
legal, o contraditério, a ampla defesa e o dever de fundamentagdo
das decisbes?.

Expressa bem esse posicionamento o Recurso Extraordindrio
n° 235.593, de 31 de margo de 2004, nos seguintes termos:

EMENTA: JULGAMENTO DAS CONTAS DO PREFEITO
MUNICIPAL. PODER DE CONTROLE E DE FISCALIZAGAO DA
CAMARA DE VEREADORES (CF, ART. 31). PROCEDIMENTO
DE CARATER POLITICO-ADMINISTRATIVO. NECESSARIA
OBSERVANCIA DA CLAUSULA DA PLENITUDE DE DEFESA E DO
CONTRADITORIO (CF, ART. 5°, LV). IMPRESCINDIBILIDADE
DA MOTIVAGAO DA DELIBERAGAO EMANADA DA CAMARA

27 Como se percebe, no tocante as contas do Chefe do Poder Executivo, a Constituigdo confere a Casa
Legislativa, além do desempenho de suas fungdes institucionais legislativas, a fungdo de controle e
fiscalizagdo de suas contas, em razdo de sua condi¢do de 6rgdo de Poder, a qual se desenvolve por meio
de um processo politico-administrativo cuja instrugdo se inicia na apreciagdo técnica do TCE-PR. RE n°
729.744|/MG - Tema 157 de Repercusséo Geral.

28 CF/[1988: Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, disporé sobre o Estatuto da

Magistratura, observados os seguintes principios:
[..] 1X- todos os julgamentos dos 6rgéos do Poder Judiciério seréo publicos, e fundamentadas todas as
decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, ds proprias partes
e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagdo do direito & intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudique o interesse pablico & informagdo;|...]

MUNICIPAL. DOUTRINA. PRECEDENTES. TRANSGRESSAO,
NO CASO, PELA CAMARA DE VEREADORES, DESSAS
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS. SITUAGAO DE ILICITUDE
CARACTERIZADA. CONSEQUENTE  INVALIDAGAO DA
DELIBERAGAO PARLAMENTAR. RE CONHECIDO E PROVIDO.?®

Vale destacar que o julgamento realizado pelo Legislativo
sobre as contas do Chefe do Executivo pode acarretar
consequéncias graves, como é o caso da inelegibilidade do agente
politico, caso se delibere pela irregularidade das contas.

Logo, o julgamento deve ser motivado, especialmente,
se contrariar a manifestagcdo do TCE-PR constante no Parecer
Prévio. E, nessa hipbtese, deve ser fundado na votagéo de 2/3 dos
membros da Cadmara Municipal, conforme dispde o artigo 31, § 2°,
da Constitui¢do Federal.

Assim, sugere-se o seguinte texto de norma para tratar da
rejeic@o do Parecer Prévio:

Art. X. O/a Decreto Legislativo/Resolugdo que desaprova ou aprova

em parte o teor do Parecer Prévio deverd enfatizar as razées de fato
e de direito constantes na instrugdo do processo de julgamento
das contas, em especial as razées de defesa apresentadas pelo
gestor, que levaram o relator/comiss@o ndo acompanhar o
posicionamento do Tribunal de Contas.

Pardgrafo Gnico. A desaprovac@o do Parecer Prévio pela Cadmara
dependerd da votagdo favoravel de 2/3 ou mais dos vereadores.

29 Disponivel em: STF. Recurso Extraordindrio n® 235.593/MG.




7 REVISAO DAS DECISOES

P

A recorribilidade das decisdes & imprescindivel para a
garantia do contraditério e da ampla defesaq,
decorrendo do devido processo legal,

previstos no art. 5°, incisos LIV*® e LV?, da

Constitui¢do Federal.

A Lei Orgdnica Municipal e o
Regimento Interno da Cdmara Municipal
devem estabelecer hipoteses recursais que
sejam condizentes com as caracteristicas
do julgamento das contas do Chefe do Poder
Executivo municipal e & dindmica processual estabelecida.

A Cadmara Municipal deve observar as peculiaridades locais,
a fim de adaptar todo o procedimento de julgamento das contas
de governo. Do mesmo modo, os recursos devem observar as
peculiaridades locais, bem como estar em harmonia, na medida do
possivel, com as regras do CPC, observada a razoabilidade do prazo
para interposi¢do de recurso.

Atencéio! A fase revisional do processo de julgamento das contas deve

ser estabelecida e estruturada a fim de que o Chefe do Poder Executivo
exerca o direito ao reexame da decisdo proferida.

Cabe observar que o Cédigo de Processo Civil (art. 1.003, §
5°) universalizou o prazo de 15 (quinze) dias para os recursos nele
previstos, com excec¢do dos Embargos de Declaragdo, a que se
atribui o prazo de 05 dias (art.1.023 do CPC).

30 LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

31 Art.5°][.]
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sGo assegurados o
contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Ao formular o sistema recursal, no Regimento Interno, deve-
se priorizar as seguintes questodes:

- Determinagdo de recursos para o julgamento das contas
de Prefeito, estabelecendo as hipbéteses de cabimento de
cada um, fungdes especificas do recurso, legitimados a
recorrer, procedimentos e competéncias para julgamento.

- Prazos.

- Quérum de julgamento recursal.

Assim, sugere-se os textos normativos constantes a seguir:

Art. X. S6o admissiveis os seguintes recursos em face da decisdo
que julgou as contas de Prefeito:

| - Recurso de Revisdo (sugestdo de nomenclatura)

Il - Embargos de Declaragdo.

§1° O recurso serd dirigido ao relator ou comisséo que proferiu
o voto aprovado, o(s) qual(ais) o encaminhara(&o) a instancia
recursal definida nesse Regimento Interno.

§ 2° Os Embargos de Declaragdo serdo cabiveis para a revisdo da
decisdo que contenha erro material ou seja contraditéria, obscura
Oou omissa.

Art. X. Estd legitimado a interpor o recurso apenas o(s) Prefeito(s)

Municipal(is) cujas contas estdo sendo julgadas pela Camara

Municipal.

Art. X. A peticdo recursal, contendo razées e acompanhada
dos documentos nela referidos, que ainda nd&o integrem os
autos, serd dirigida ao Relator/Presidéncia, que deverd efetuar o
juizo de admissibilidade relativo a tempestividade, adequagdo
procedimental, legitimidade e interesse.



Art. X. Cabem Embargos de Declaracdo, no prazo de 5 (cinco) dias,

com efeito suspensivo, quando a decisdo:

| — contiver obscuridade, davida ou contradig¢do;

Il — omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se; ou
Il - contiver erro material.

§ 1° Os Embargos de Declaragéo serdo distribuidos ao Relator/

Comiss@o que houver proferido a decisGo embargada e serd
incluido em pauta para julgamento do plendrio da Cdmara
Municipal, no prazo de até duas sessdes. (Sugestdo: serd incluido em
pauta na sess@o subsequente)

§ 2° A oposi¢gdo de Embargos de Declaragdo interrompe o prazo
para interposi¢do de recursos contra a deciséio embargada, desde
que tempestivos.

Art. X. Apés readlizada a andlise recursal, o Relator ou Comissdo

pedirGo a incluséo em pauta para julgamento, a qual deverd ser
publicada no Veiculo de Publicagdo Oficial da Cdmara Municipal
e/ou objeto de intimagéo do Prefeito Municipal, com antecedéncia
minima de XX dias, atendendo ao principio da publicidade e da
ampla defesa, nos termos do Regimento Interno.

8 APLICACAO _ DE SANCOES/
DETERMINACOES/RECOMENDACOES

Uma vez que o TCE-PR deixou de impor sang¢des, determinagdes
e recomendagdes, ficard ao encargo das Cdmaras Municipais
avaliarem a conveniéncia e oportunidade de estabelecerem regras
que definam alguma espécie de consequéncia ao gestor municipal em
razéo de seu desempenho no governo do municipio.

A aplicagdo de sangdes em razdo dos fatos apurados no
processo de julgamento das contas dependerd do estabelecimento,
por lei, de tipos politicos/administrativos que guardem relacéo com
os escopos de andlise das Contas.

Caso a Cdmara apure fatos novos e que esses fatos
venham a ensejar algum tipo de responsabilizagéo politico/
administrativa, poderd a Cdmara processd-los e julgad-los em
processo em apartado, com base em legislagdo que preveja a
tipificag@o politico/administrativa e suas consequéncias (sangées,
determinagées ou outras medidas de cardter punitivo).

E bom lembrar que o julgomento das contas do Prefeito
Municipal pela Cdmara Municipal que, aprovando ou desaprovando
o Parecer Prévio do TCE-PR, conclua pela irregularidade das contas,
poderd ensejar a inelegibilidade do Prefeito, nos termos do art. 1°,
inciso |, alinea “g” da LC 64/1990.

Atencdo! No caso de a Cdmara Municipal aprovar as contas do

prefeito, o que se afasta & apenas sua inelegibilidade. Os fatos

apurados no processo politico-administrativo poderdo dar ensejo &
sua responsabilizagdo civil, criminal ou administrativa. Nesse sentido, o
RE 729744, Lauda 15 — Tema 157 de Repercussdo Geral.




9 ENCAMINHAMENTO AO TRIBUNAL
DE CONTAS

A instituicdo de um prazo para o envio das contas julgadas
ao TCE-PR tem como objetivo organizar a estrutura da Cadmara,
indicando ao gestor, de forma clara, em que tempo deve ser
tomada tal medida, bem como ampliar a transparéncia sobre o
julgamento das contas.

Sugere-se, entdo, o seguinte texto de norma:

Art. X. Cabe ao Presidente da Cdmara do Municipio encaminhar
a decisdo de julgamento das Contas do Chefe do Poder Executivo
Municipal para o Tribunal de Contas do Estado do Parand no prazo
de xx (xxxxx) dias, a contar da data do trénsito em julgado.

Art. X. O Decreto - Legislativo/Resolugéo do julgamento das contas

de Prefeito serd encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado
do Parand no prazo de xxx. dias a contar da data do transito em
julgado da decisdo.

10 TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE
DAS CONTAS

A publicidade das contas do Chefe do Poder Executivo
Municipal estd prevista tanto na Constituicdo Federal (art. 31, § 3° 32),
quanto na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) (arts. 48 e 49%) , devendo ser feita de
forma simples, objetiva e inclusiva.

Assim, caso a Cdmara Municipal deseje, pode replicar o
conteddo em seu Regimento Interno, razdo pela qual sugerem-se
0s seguintes textos normativos.

Art. X. A Cdmara Municipal divulgard em seu site oficial o parecer prévio,

naintegra e em versdo simplificada, os relatorios técnicos, os pareceres e
os votos emitidos durante a deliberagdo, com acesso visivel e destacado,
em atendimento ao art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000. (Lei de Responsabilidade Fiscal), no prazo de XX (XX) dias
do seu recebimento.

Sugere-se, ainda, a disponibilizagdo do julgamento das
contas anuais realizadas pela Cdmara Municipal, em seu site oficial.

Art. X. O processo de julgamento das contas anuais do Prefeito
serd objeto de ampla divulgacdo, inclusive por meio eletrénico, no
site oficial da Cadmara Municipal, ficando disponivel para consulta
de qualquer interessado, apods trénsito em julgado, nos termos do
art. 49 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

32 Art. 31, § 3° As contas do Municipio ficar@o, durante 60 dias, anualmente, & disposigéo de qualquer

contribuinte, para exame e apreciagéo, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

33 Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais ser@ dada ampla divulgagéo,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentdrias;
as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria e o
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio,
no respectivo Poder Legislativo e no érgéo técnico responsdavel pela sua elaboragdo, para consulta e
apreciagdo pelos cidaddos e instituigcdes da sociedade.



11 DISPOSICOES FINAIS

As disposi¢cées finais de um texto de norma disciplinam as
medidas necessdrias a implementagdo da norma que estard em vigor.

Dentre as medidas complementares de implementagdo,
destaca-se a que determina a aplicacéo subsididria e/ou supletiva
de outras normativas que venham a complementar ou suprir
lacunas da nova norma. Nesse contexto, a titulo exemplificativo, tanto
na Lei Orgdnica quanto no Regimento Interno do TCE-PR, além de
apontamentos durante as descricées de atos 34, hd nas disposigdes
finais o seguinte indicativo: “Art. 537. Nas disposi¢cdes deste Regimento,
aplica-se, no que couber, o Codigo de Processo Civil.”

As questdes acerca da utilizagdo subsididria ou supletiva de
outros instrumentos normativos, pode inclusive estar contida na Lei
Orgdnica Municipal.

Dentro desse contexto, sugere-se o seguinte dispositivo:

Art. X. Aplica-se subsidiéria e supletivamente o Cédigo de Processo

Civil ao processo de julgamento das contas de Prefeito.

34 LeiOrgdnica do TCE-PR:
Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao erdrio e
de sangdes institucionais, em razdo da presungéo de lesividade & ordem legal, aplicadas em razéo dos
seguintes fatos: (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014) [...]
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parané — UPFPR: (Redagéo dada
pela Lei Complementar n° 168/2014) [...]
h) praticar ato de litigéncia de ma-fé, nos termos definidos pelo Cédigo de Processo Civil; (Incluido pela Lei
Complementar n.194/2016)
Art. 15. A decisdo em processo de tomada ou prestagéo de contas pode ser preliminar, definitiva ou
terminativa. § 1° Preliminar é a deciséo pela qual o Relator ou érgdo colegiado, antes de pronunciar-se
quanto ao mérito das contas, resolve ordenar a citagdo, intimagdo ou a manifestagéo dos responsaveis
ou, ainda, determinar outras diligéncias necessdrias & instrugéo do processo, observadas as limitagoes
e vedagodes previstas nesta lei, bem como, as regras de formalizagéo dos atos previstas no Codigo de
Processo Civil, no que couber.
Regimento Interno TCE-PR:
Art. 80. A inobservéancia, pelos membros do Tribunal, das vedagoes, deveres e impedimentos previstos na
Lei Complementar n° 35, de 14 de margo de 1979, no Cédigo de Processo Civil, na Lei Complementar n°
113/2005, no disposto nessa Segdo e no art. 33, sujeita o membro deste Tribunal & instauragéo de processo
administrativo perante a Comisséo de Etica e Disciplina. (original néo grifado)
Art. 424. As decisoes do Relator poderdo ser preliminares, definitivas ou terminativas.
§1° Preliminar & a decisdo pela qual o Relator ou o érgéo colegiado, antes de pronunciar-se quanto ao mérito
das contas, resolve ordenar a citagdo, intimagéo ou a manifestagéo dos responsdveis ou, ainda, determinar
outras diligéncias necessdrias & instrugdo do processo, observadas as limitagdes e vedagdes previstas em lei,
bem como §s regras de formalizagéo dos atos previstas no Cédigo de Processo Civil, no que couber. (original
ndo grifado
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